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INTRODUCTION

Cette étude porte sur l'incidence de l'inflationlaufiscalité congolaise. L'inflation est pour ghe individu, un probléme fondamental. Il doit enit compte aussi bien dans ses décisions persesugle professionnelles. Tout
investissement, tout placement, tout emprunt daié f'objet d'une étude adéqué“é).l

)
L'inflation est considérée comme un état de tensiomoqué par un exces de la demande effective teotapu de I'offre réelle des biens et servicesiparaugmentation des codts de production quifeettme hausse de prix.

Linflation est I'une des questions la plus corgreée de la pratique fiscale en République Déniqueatlu Congo. Elle caractérise son économie etaelin phénomene au cours duquel en hausse suriie @étérioration
continue du pouvoir d'achat en monnaie locale.

1. Problématique et Hypothése

L'objet de notre étude est centré sur l'inflatiahespt étroitement liée a la conjoncture économitjue pays.
Nous allons tenter de nous poser quelques questions

- Qu'est-ce que l'inflation ?

- Comment décider en fonction de I'inflation dampiise en compte des dispositions fiscales ?

- Quels sont les objectifs des corrections desseffe I'inflation ?

- Quelles sont les informations comptables qui eoment I'inflation dans les entreprises ?

- Quid de la pression fiscale pendant l'inflation ?

- Quelle a été l'incidence de l'inflation sur kcélité congolaise ?

En effet, depuis le début des années 1974 et 18#publique Démocratique du Congo est confroatée poussées inflationnistes caractérisées notainpae de diverses fluctuations de la monnaie. &oges variations
influent suffisamment sur la fiscalité ainsi quctamptabilité des plusieurs entreprises.

La dégradation de la situation économique et sadalpays s'explique par des raisons tenant aiessali'ordre interne qu'externe.

Sur le plan interne, on peut noter :

- le délabrement du tissu économique,

- le manque d'instruments de pilotage attesté'glasénce d'une vision a long terme des problémeéwd#oppement économique et sociaux, ainsi qweoioaté politique de bien conduire les réformesiertation(()1)
- la mauvaise gouvernance caractérisée par degpel budgétaire et monétaire inadéquates eehabgle dialogue sincére avec les partenairesugacia

- les tensions liées aux origines d'une démoctatisanal interprétée qui ont occasionné les scdeesmndalisme et de pillage...

Tandis que sur le plan externe, il y a lieu deveelérois causes notamment :

- la suspension de la coopération bilatérale déqidé la plupart des pays occidentaux depuis 1991,

- l'arrét des programmes d'ajustement structuredleaave le Fonds Monétaire International et ladi@nMondiale, respectivement en 1992 et 1993,

- enfin, les aléas des cours mondiaux des pringipaaduits de base d'exportation de la Républigém@ratique du Congo.

L'ensemble de ces causes a engendré un envirornpnéeaire pour les entreprises, en particulielestacteurs économiques, en général. Principales/ge@urs des recettes de I'Etat, les entreprisesilient dans un
environnement inflationniste, ont été d'un rendertienité.

Par ailleurs, les revenus des ménages étant affeatd'inflation, il s'en est suivi une baisséadeonsommation et par conséquent, du rendeméiingét sur la dépense.

2. Choix et intérét du sujet

Le sujet sous - revue présente un intérét évidentsur le plan théorique que pratique. Sur le fiéorique, nous avons choisi ce sujet, afin drappdir notre connaissance sur l'inflation et effsts en matiére fiscale dans le
contexte d'une économie extravertie et apporteemontribution scientifique.

Sur le plan pratique, ce travail permettra aux afeérs économiques d'évaluer I' économie d'impdercédent d'imp6t qu'ils ont ou qu'ils auraientr@aliser au regard de la notion de change.

3. Méthodologie du travail

Pour nous permettre de présenter un travail sigreiet fouillé, nous allons nous efforcer de rune documentation nécessaire et suffisant squéstion. Cette documentation sera analysée paétlaode sociologique et en
particulier par la technique documentaire. Nousmsi€galement recours a la technique d'interviewaus permettra d'interroger les experts ainsidjaetres couches de la population.

4. Délimitation du sujet

Notre théme est limité dans le temps et dans kespa

Dans le temps, nous avons porté notre analysa ériode allant de 1995 a 2004 qui est caractépiaéune accélération assez marquée de l'inflation
Dans I'espace, notre étude de ['inflation et soidlémce dans I'environnement congolais.

5. Canevas du travail

Notre travail est divisé en deux parties :
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La premi€re partie parle des aspects conceptuels de I'infiation et de 1a fiscalite, elle compte deux chapitres, notamment :

- le premier parle de l'inflation dans I'‘économie

- le deuxiéme s'occupe de I'aspect conceptuel fiseddité

La deuxiéme partie fait I'analyse et I'‘évaluatien tecettes fiscales face a l'inflation. Elle estrtour subdivisée en deux chapitres :
- le premier s'occupe de I'analyse de l'inflatibdeda fiscalité en République Démocratique dugoan

- le deuxieme parle des pistes des solutions algme fiscal face a l'inflation.

Une conclusion cléturera notre mémoire.

PREMIERE PARTIE : LES ASPECTS CONCEPTUELS DE L'INFLATION ET DE LA FISCALITE

CHAPITRE I : L'INFLATION DANS L'ECONOMIE

Dans ce chapitre, il sera question de dévelopgepibche théorique de l'inflation d'une maniéreéggie.

Section 1 : Approche théorique de I'inflation

Parler de l'inflation, c'est souvent une enquébesttuire un proces. Il y a toujours un bouc éaiigssur qui on pointe du doigt pour désigner leefar d'inflation.
Pour les uns, les salariés sont coupables, pautreala monnaie augmente trop vite ou circulg &isément ... La société permissive qui poussrioiv toujours plus sans tenir compte des resssulsponibles engendre « La
société dinflation §OV

§1. Notions sur l'inflation

L'inflation est une notion dont chaque individutdmiendre en compte dans son environnement. Tdivtidlu doit procéder a une identification des €igies de base et des mesures appropriées poufatara I'inflation.
Sur le plan économique, il faudra se pencher somaiaiere dont les opérateurs économiques pourrsgéeramporter dans un environnement inflationnBtetr ce faire, nous allons d'abord voir les oggide l'inflation.

1.1. Origines

Linflation est aussi vieille que les économiesndarché. C'est un phénomene qui tire ses origines kés temps anciens bien que sa nocivité soifudeqn plus d'actualité aujourd’hui. Comme on sditlequ'elle est liée a
I'avénement de I'économie moderne. Celle-ci vitythme de cycles dont certains sont caractériséarmainflation avérée.

Les effets négatifs de I'inflation ont commencé dasre sentir au B siecle lors des guerres mondiales (1914 - 191840 - 1945), des guerres du Vietnam et du Moy@rient qui ont notamment entrainé la crise pétrelie
et avec toutes ses conséquences pour les jeunssitane la République Démocratique du Congo.

1.2. Définition

Plusieurs définitions ont été proposées sur ltiofia Elle est définie tantdt par ses causes, tgnad ses manifestations ou encore par ses conségueGénéralement, l'inflation est accélérée aeani général des prix des
marchandises et des facteurs de produéﬁéﬂ"}.

Le Professeur Kinzonzi, quant & lui définit I'inftn comme étant le processus de hausse, pendartentaine période de temps, du niveau générapiieselatifs des biens et services offerts sumirché, avec comme
conséquence une diminution progressive du poulathet de I'unité monétaife)?)

Paul A. Samuelson dit que l'inflation est synongtedausse du niveau général des %??)@.)

Pour Bernard et Colli, ils disent que l'inflatiost @n phénoméne général d'ajustement, par la voigtaire des tensions s'exercant dans un enseodXeésonomique et caractérisé par la hausse dérdea prix et de la
dépréciatior(.(:) 4

C'est dans le méme sens que le professeur MABjpeif'inflation est un ensemble de déséquilibneedes offres et les demandes des secteurs deqgpian et groupement de consommateurs, prenandiligine aussi bien dans
les ruptures d'équilibres qui accompagnent lesufations de la conjoncture intérieure et extériegue dans une modification des caractéristiqueststelles de I'économie ;

Ces déséquilibres se propagent, s'amplifient séss®bent, selon un processus cumulatif ; en raisore perversion des mécanismes économm&.
Cette définition met en exergue les éléments stgvan
- l'inflation résulte d'un ensemble de déséquilitwectoriels et non d'un déséquilibre entre quéanglobales. Ce phénomene se localise a I'éclesllérches et des secteurs, des particuliers etldsses sociales ;

- linflation est de nature structurelle et lestéacs conjoncturels ne sont que des causes imrmeédiain déséquilibre, dont I'origine profonde peovide mauvaises structures économiques (formesiges de production,
institutions inefficaces, de transformations stueles rapides, etc...)

Les différentes définitions reprenant les carastiépiies essentielles notamment la manifestationdgéquilibre économiqupii peut étre durable et caractérisé par une bay&sérale des prix, le mécanisme monétgireloit
tenir compte, a un moment donné, de I'évolutiopaluvoir d'achat de la monnaie, le processus écaperaiec I'ensemble de concepts qui s'y réfere etldmamportement n'est pas stable.

1.3. Différents niveaux d'inflation et leur inciden
Il existe différents niveaux d'inflation auxquetstespond des incidences différentes :

1.3.1. L'inflation lente ou rampante

C'est un phénomeéne universel qui, dans certainsaffaste méme les pays développés. Elle se casetgar une élévation lente du niveau moyen des diou 3 % I'an, mais, elle peut dégénérer enéiéreation des prix qui
peut conduire 2, 3 voire 4 chiffres.

Les agents économiques se voient obligés de vare ajustement ni fluctuation remarquable. Le siiilinflation rampante est arbitraffe1O1)

1.3.2. L'inflation galopante ou hyper inflation

Elle se manifeste par une dépréciation de la valela monnaie pouvant conduire a I'effondremerysteme monétaire qui n'est pas un stimulant\ekti nent et a la croissance.
Généralement, pour y parer, on indexe la plupartdatrats sur un indice des prix ou sur une détismgere telle que le dollar américain.

Il s'agit d'une situation extréme ot I'économieade toutes limites en matiére de fluctuation wiigre des prix. Elle conduit & une crise souvenbmpagnée des troubles sociaux.
Une telle situation décourage I'épargne et rersi ains difficile le financement des investisseraehe rythme de la croissance économique pouraitteouver ralenti.

1.3.3. L'inflation réprimée ou freinée

Dans les pays en développement, ces controlesiséerdt qu'avec I'appui des institutions monétadtetes interventions étatiques. Les signes extérige I'inflation sont peu nombreux suite aux des étatiques permettant de
contenir le processus cumulatif. Ceux-ci sont &ssgrace a |'exercice de la politique monétaickuet controle des salaires et des prix.

1.4. Causes de l'inflation
Ces causes sont multiples, mais se cristallisenggllement dans le déséquilibre entre I'offla @emande globale. Bien de fois, la cause esbipdonfondue au symptéme de l'inflation.
Tout processus de développement nécessite defotraations des structures économiques et soci@kess mutations sont nécessairement difficiles asefaét s'accompagnent de tensions et de secoleseactivités subsistent

qui ne sont plus adaptées aux secteurs qui évdriphis vite ; elles absorbent en conséquenceartelu revenu national excessive par rapportapieduit et créent un danger permanent de désiéguéntre revenu et produit.
Des secteurs importants et des relations strutesrelrdent a s'adapter aux besoins nouveaux rémlit les possibilités de réponse de I'offre @ demande dont l'intensité globale et I'orientatémmient & varier rapidement lors

de telles transformatiort§)1()1)
1.4.1. Tendances du marché

Les tendances du marché sont gravement affectéda pétérioration du pouvoir d'achat en monna@lia Dans un contexte hyper inflationniste, lemppmes ci-apres s'observent pendant une périadengée de forte
inflation :

- il y a augmentation des dépenses publiques, éfesitsl fiscaux ainsi qu'une augmentation de lageasonétaire due a I'émission de la monnaie fidtecia

- le crédit en monnaie locale est réduit ;

- la monnaie locale est souvent remplacée darsnstidn de dénominateur commun des valeurs pafeléses fortes ;

- il y a tendance a faire supporter aux clienteteséquences des effets de l'inflation par lestageonomiques. Les clients essaient de les ér@nsf d'autres ;
- I'on assiste & des changements continuels éfisagifs des prix des biens et services incluartalux de change, les salaires, les taxes, lesitapsrét... ;

- il y a accroissement des frais généraux di angemaent des lois et réglements, lesquels sont sbinefficaces comme mesure de lutte contre ladgdiscale ;
- au sein de |'économie, se développent des méoeside protection comme l'indexation et toutesdembles sont automatiquement ajustées ;

- il y a accroissement de l'incertitude et rechemdés profits dans la spéculation financiére eédaction d'investissements productifs ;
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- l'instabilité économique, sociale et politiqueiia le gouvernement a tenter de controler la Siina travers différentes pistes offertes par mipulation des variables macro-économiques ;
- enfin, les salaires tendent a chuter, I'on assisine récession sur le marché et une baisseodis rovision) en biens et services et une antatien des codts unitaires.

1.4.2. Comportement du marché

Dans un environnement inflationniste, le comportender marché se présente comme suit :

- I'épargne en monnaie locale est réduite tréstdengent, conduisant ainsi & des placements teritpsren actifs liquides offrant un refuge contirgfiéition et il y a une évasion du capital vers tiesx plus sdrs, soit des paradis
fiscaux ;

- la demande et I'offre des biens se déterminefuremion des prévisions inflationnistes ;

- de maniére générale, les prix ne sont plus lassi et les augmentations des prix peuvent éwiesu'un accroissement de la demande ;
- comme les prix deviennent de plus instablesaisent d'étre une référence pour les décisiorisati'des consommateurs etc...

1.4.3. Réactions et attentes des agents économiques

En période d'inflation, les réactions et les aéemtes agents économiques deviennent totalem@redtes et méme contraires a leurs habitudesvgrstaormal. Dans les conditions de forte inflatiam remarque par exemple
que :

- 'Etat, dans son empressement d'éliminer ['iioitaét de reprendre le controle de la situatioaririént sur le marché et modifie le comportemenhémique en imposant les prix et le contréle dengbail s'implique lui-méme
dans les activités productrices, se trouve en cotigréavec les entreprises privées, décréte 'amgation généralisée des salaires, intervient liacsmmerce international ;

- l'intervention de I'Etat peut générer des réastidu marché contraires aux attentes, par exergrdes marchandises, naissance des marchéseilsfores contréles sont, cependant, éludés partfses de divers ordres ;

- l'attention des agents économiques est tournéele® aspects financiers des transactions, puisgugains ou pertes résultant de la gestion deisaca et des engagements exposés a l'inflationeméulépasser largement les
résultats d'exploitation ;

- les pratiques immorales deviennent courantestadlaretardement systématiques des paiementeties d la fraude fiscale et, celles-ci provogeenplus des irrégularités, des pratiques déloyales

- les agents économiques adoptent un état d'esprijué par l'inflation qui est refiété dans chadéeision, évaluation de projet ou transaction éwvgoe. Toute I'‘économie adopte l'inflation commedede vie a travers
I'indexation généralisée.

1.5. Conséquence de linflation

Les conséquences de l'inflation s'avérent difféseselon le degré et suivant les secteurs aindequitasses sociales considérées.

1.5.1. Les effets de l'inflation sur la production

lIs different selon qu'il s'agit d'une inflationlgpante, douce ou rampante.

Linflation galopante, en réduisant sensiblementlaur de la monnaie, rend plus difficile les éujes équitables et pousse les agents économigiessattivités de pure spéculation.

Une inflation douce peut, par contre, contribuelirectement a la croissance économique.

Tandis qu'une inflation rampante favorise les itisesments dans ce sens que les entreprises quatmnt 'augmentation de la demande sont appéléesroitre I'offre dans I'espoir d'en tirer un imasm de profit.
1.5.2. Les effets de l'inflation sur les revenus

Par l'inflation, il s'opére une redistribution desenus par le transfert de pouvoir d'achat dedeus dont les revenus s'élévent moins que leseprfaveur de ceux dont les revenus montent ptasgue les prix.
Dans une opération a crédit, I'inflation bénéfaiiedébiteur qui a emprunté une monnaie a fort piodiachat et remboursable avec une monnaie arvalesi moindre.

L'inflation diminue également le pouvoir d'achas dalariés, car leurs rémunérations restant retagnt fixes par rapport a l'inflation.

Pour remédier & cette situation, les pays a écanstable, sur revendication des travailleurs, @mssi a indexer les salaires a l'indice de cold die.

1.5.3. Les effets de l'inflation sur la richesse

Linflation transfére la richesse des ménages ciéanaux entreprises débitrices et de méme qaetiélére les rentrées fiscales sous forme d'ingpitstanés.
Section 2 : L'inflation dans l'entreprise

2.1. Nature du probléme

Linflation fausse complétement la gestion desepmises en leur donnant l'illusion de réaliserptedits, alors que ceux-ci ne sont que nominauxéformant les calculs de rentabilité et en faisaseoir les imp6ts sur des gains
fictifs. Elle fausse également I'estimation de healeur patrimoniale.

Dans cet état de choses, il se pose un probléwedubdion du patrimoine de I'entreprise, parcelgumité de mesure change constamment de valeusslel&emps. Ainsi, il faut trouver comment mestesrressources, les collts et
les revenus en période de forte inflation tantlgaelistorsions qu'elle provoque sont importantesi@eau micro et macro-économique.

Les effets néfastes de I'inflation imposent la sgité de procéder a des corrections des infornsatiomptables pour aboutir a des résultats et &alear patrimoniale reflétant d'une maniére pluséie la réalité contrairement
au systéme comptable classique qui comptabiliskiées non monétaires a leurs codts historiquesqnl‘sitionf(*)l)

Cette comptabilité d'inflation vise non seulemernaéliorer I'information financiere, mais, égaleméreconnaitre un résultat qui tient compte déstsetle rinflatiord®?) Le résultat calculé sur base de coiit historiqtie es
généralement plus élevé que celui des chargesaduesjustements.

Les répercussions de l'inflation sur I'évolutionpdrimoine de I'entreprise ont des effets sugélaréciation monétaire dont :

- la sous évaluation des valeurs immobilisées assatbles et le calcul des amortissements a letithistdrique, ceci parait insuffisant pour perneeléur remplacement ;

- la dépréciation des créances en monnaie natiehtds pertes de change des dettes contractéleviens étrangeéres ;

- le paiement d'impét lors de la distribution desdindes ;

- la physionomie réelle du patrimoine n'est pagtéé suite a la comptabilisation des chiffres @it bistorique. Les conclusions a tirer ainsi casednalyses n'ont plus grande signification,
- I'évaluation des stocks par le choix de la méthmal donne de bons résultats,

- la situation de trésorerie est faussée dans sameu les liquidités obtenues des opérationsientés deviennent insuffisantes pour assurenéniement du cycle d'exploitation.
2.2. Effets de l'inflation dans une entreprise

Les effets de l'inflation qui affectent le companant des entreprises peuvent étre classés comme sui

- ceux qui affectent le management comme un tout ;

- ceux qui concernent la planification, I'infornuatiet le processus de contrdle ;

- ceux qui visent les transactions.

a. Le management est principalement affecté paintestitudes causées par l'inflation ; et se fissht par une augmentation du nombre de variablpsérant une analyse constante. Les activitésniepases doivent étre
menées dans un cadre & haut risque et trés maaqliigerventionnisme du gouvernement

b. La planification, le systeme d'information et frocédures de contrdle exigent ces meilleursuiments pour mesurer l'impact de l'inflation. Réuss décisions doivent étre prises, plusieursretares doivent étre évaluées et
plusieurs difficultés sont a identifier par la cadipension et l'interprétation de I'information regu

Les instruments de gestion exigent une prise eptmoonstante des changements dans les varialblesnéiques, tel les taux d'inflation, de changeiptétét.

Le processus inflationniste est hautement dynamegies changements constants de prix et d'auarésbles économiques ont un impact négatif sujelivité de certains contréles.

3. L'inflation dans les Etats financiers

Ce point est étudié en rapport avec les élémetdts ci-dessus :

- les actifs immobilisés ;

- les créances et les dettes ;

- les stocks.

a. Effets sur les actifs immobilisés

Pour la réévaluation des actifs immobilisés, ildea ordonnances - lois qui ont été promulguées gzsayer de remédier aux effets de ['inflation.

En période d'inflation, il se dégage, en effetéaart entre la valeur réelle et la valeur comptebteéléments qui restent longtemps dans I'eréeepen I'occurrence les immobilisations.

Pour tenir compte de cette fluctuation, on progetiévaluation des actifs immobilisés. Et plusiemrdes sont intervenus sur la matiere.
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L'ordonnance - loi n° 89-017 du 18 février 1989castnt la réévaluation de I'actif immobilisé desreprises, avait instauré la réévaluation annwliee & I'évolution continue de l'inflation avecgrincipe de la neutralité
fiscale.

La réévaluation des actifs conduisait le plus sotsiedégager une plus-value dont la loi détermiraiégime.
Il n'est pas permis aux entreprises d'incorpoeeples-values de réévaluation au capital qui diereerdait de sa valeur au fil du temps.

Pour ce faire, le Ministre des Finances dans dété@ministériel n° 017/CAB.MIN/FIN/98 du 13 avrif28, modifiant et complétant a titre intérimairertaines dispositions de I'ordonnance - loi cisdesa voulu apporter un
reméde au probléme posé par les entreprises en cergerne I'augmentation du capital par l'inceagion de la plus-value au capital.

Ces modifications portent sur :

- la plus-value ou la moins-value de cession cékeplar rapport a la nouvelle valeur réévaluer etpaw rapport a I'ancienne valeur comptable ;

- la suppression de la neutralité fiscale et lesiiitité d'incorporer la plus-value de réévaluatiancapital ;

- la suppression du ternéeart de réévaluatioau profit du termelus-value de réévaluatiaronsacré par le Plan Comptable Général Congolais,

- la sanction sur la non-application des opératimséévaluation qui est d'une amende fiscaleded2 la valeur des immobilisations non réévaluéeds @ % en cas de récidive.
En dehors des modifications apportées, il y a sicdmpléments ci-apres :

- institution de la taxe spéciale d'incorporatienla plus-value de réévaluation au capital domale est de 1 % calculé sur le montant de la pledue de réévaluation figurant au compte 14 dsipds bilan exception faite
de la plus-value de réévaluation des immobilisatioon autorisées ;

- les entreprises exemptées de la taxe spécint®rfioration au capital s sont exonérées de l'irspdles bénéfices et profits ;
- les sociétés par actions a responsabilité linflB#dRL) sont exemptées du paiement des droits ptiopaels lors de I'augmentation du capital patedeicorporation ;
- la taxe spéciale d'incorporation au capital esteharge déductible de I'exercice d'acquittemaitseenrélement ;

- l'incorporation partielle de la plus-value devaéation au capital n'est pas admise du pointefigcal,

- lincorporation au capital des plus-values deatié@tion pour les exercices comptables ultéripesst étre faite sans paiement de la taxe spéciamiporation pour autant que les plus-valuesrantées au ' janvier 1998
aient été intégralement incorporée au capital.

S'agissant des immobilisations, celles-ci renvaentamortissements.

« L'amortissement est une opération par laquelleoostate la dépréciation subie au fil du tempsupaglément d'un actif immobilisé ». Cette déptémiaest constatée annuellement. Il faut la comsidéomme une charge et la
comptabiliser, sinon le bénéfice accusé au bilaaitsfaux, I'actif étant supérieur a la réafftdd)

La dépréciation d'un objet dépend de I'usage enidait et sera donc proportionnelle a la duréeusitisation.

Les amortissements servent a renouveler I'équigeenetemps opportun, puis qu'il ne faut pas peddreue que les amortissements sont comme des iprésjisies éléments d'autofinancement qui permdéigemplacement de
I'équipement usé.

L'entreprise, compte dans son patrimoine, les iniilsalions amortissables (immeubles, batimentsériels...) et les immobilisations non amortissalfiesds de commerce, terrains...).
L'absence d'amortissement fait que seule |a valetie est amortissable, dans de tel cas, le deeffide réévaluation doit &tre utilisé au regartiafeique inflationniste.

Si les amortissements sont calculés sur les castsriques des immobilisations, ils le sont tréevent en fonction des régles fiscales qui, dansices Iégislations, permettent les amortisseneégsessifs dans le but de
compenser en partie les effets de Iinflafile)

B. Les effets sur les stocks

Pour évaluer un patrimoine dans une entreprisgpdct de l'inflation est particulierement ressanthiveau des éléments non monétaires qui soitniasbilisés et les stocks. Il s'agit la de deuxn&éts importants qui peuvent
étre produits par I'entreprise elle-méme.

L'effet de I'inflation sur les stocks dépend deitasse de rotation et de la méthode d'évaluatitinde.
1. Vitesse de rotation

Linflation est un phénoméne qu peut s'observang terme. Elle se manifeste a court terme pastéibilité des prix. Ainsi, lorsque la vitesse deation est rapide, les stocks sont en grande pamiargnés des effets de
l'inflation. Par contre, lorsque la vitesse detiotaest lente, les stocks en sont victimes.

2. Evaluation des stocks
Les stocks assurent la régularité dans la faboicati dans la vente des produits finis, pour leéeprises industrielles production, et seulemesmsda vente pour les entreprises commerciales.
L'entreprise se procure a I'extérieur certains éhésnqu'elle met en stock pour une utilisationp@ut distinguer : les matiéres consommables, Exepide rechange et autres.

Si I'on ne tient pas compte de la variation deg gei la période, I'entreprise aura des difficuésonstituer la méme quantité de stocks. Il fatinteair le pouvoir d'achat général du capital fician c'est ce que veut dire la
méthode d'indexation sur le niveau général des prix

C. Créances et dettes

Le phénomene qui explique la collaboration dergnitse avec I'extérieur est que le circuit duutation des stocks est toujours lié aux dettesmemnaet aux créances en aval.

1. Les créances

Les créances sont composées d'éléments d'actitamasé(clients, préts a moins d'un an) sous rulritps réalisations.

Pour bien gérer les créances, il faut les indeger pe pas subir des pertes lors de la hausséxdéprcas contraire, elles lui seront payées enmnonnaie & pouvoir d'achat faible.

La perte que I'entreprise peut subir dans ce caseseegistrée dans le compte 64 « Charges espbvrses », lesquelles charges et pertes viendiboter le compte 82 « Résultat brut d'explaitati.
2. Les dettes

Les dettes sont réparties en dette a long, moyesuet terme et constituent des éléments du passif.

Les dettes a long et moyen termes durent plus dnsnangtemps dans I'entreprise. Pour que leuuvaleit gardée en pouvoir d'achat, il faut les aliser a I'aide d'un coefficient d'inflation outilsation. Au cas contraire, elles
perdent leur valeur et seront remboursées ou payée®nnaie ayant un pouvoir d'achat faible. Lanteaint, c'est le préteur qui va perdre au prefitahtreprise.

En ce qui concerne les dettes a court terme, Iguegest la méme, sauf que I'effet est moindret éamé que leur age est inférieur ou égal & uh.amain que I'entreprise réalise dans ce caseseegistré dans le compte 74
« Produits et profits divers », lesquels produésfignt le compte 82 « Résultat brut d'exploitation

2.4. Correction des effets de l'inflation
Pour des raisons évoquées ci-haut, la gestionsu@es des entreprises dans un environnemenidnfiatte exige une information adéquate. La pentieede I'information devient vitale. Les entrepsisat besoin d'un flux

continu d'informations & jour pour comprendre tmssmouvements dynamiques ainsi que les procédgsequent affecter leur situation financiere. Lemges comptables doivent étre adaptés pour refiéeer exactitude la
substance économique des transactions. Ceci ppiérieune redéfinition des concepts de base dieleamptable, des critéres d'évaluation, de 8utétmesure du capital de base (pouvoir d'achestijv

A. Méthode d'évaluation a la valeur de remplacement

Les bases de I'évaluation des colits tendent aeétygacées par une certaine forme de valeur delaesmpent, qui implique que la détermination du meveomporte non seulement les résultats des opesadivec les tiers, mais,
ainsi ceux résultant de la détention des actiésvdluation, des stocks, des immobilisations eptiesements fournit des exemples typiques.

La valeur du marché ne se référe pas au contestiisdtion du bien mais, a sa cession. C'est ed'qn obtiendrait d'une vente du bien dans deditions normales. Il s'agit de la valeur d'utilisatqui est une somme qu'il serait
nécessaire de débourser théoriquement pour acqué&poque actuelle un élément susceptible desemésages dans les mémes conditions d'emploi, layanéme durée résiduelle d'usage et les mémulpariceé?) 0

B. Méthode d'ajustement général

Sur le plan du management, il y a un consensusesdanger de prendre des décisions basées sunfonmation déterminée sur base du colt historidjes. organisations professionnelles de plusieurs paychés par
I'nyperinflation ont incorporé dans leurs principesnptables la méthode d'ajustement général dentatabilité d'inflation. Manifestement, la valididé cette méthode dépend de la fiabilité des indit#isés pour mesurer les
variations du pouvoir d'achat de la monnaie. Ceté¢hode repose sur le principe suivant : les guasdeomptabilisées a des époques différentes dodtem rapportées a une unité monétaire stablerixed'acquisition
historique des biens non monétaires est actualis&tairement.

Pour le chef d'entreprise utilisant cette méthddeaehant interpréter les résultats, il deviens gcile de repérer l'influence de l'inflation slas variables telles que la rotation des stocke®augmentations de colts de la
main-d'oeuvre et de matiéres premiéres. Il pewt hicidement tenir compte de I'inflation dans teués décisions importantes de I'entreprise.

2.5. Différences de changes
2.5.1. Notions

La différence de change est considérée comme l&eatt entre la contre-valeur en monnaie de cdbiifstation de la dette ou de la créance libelléenemnaie étrangere au moment de I'opération ou lganétats financiers
antérieurs et celle de ces mémes valeurs enreggistes les livres au taux du jour de reglemendeda cléture des compté%?

Les différences de change ne concernent donc guaelis et passifs libellés en monnaies étrangéréances, dettes et fonds) ainsi que la posiiochange de banques commerciales qui correspasmidrinet des avoirs et des
engagements libellés en devises au bilan ou htas.bi

La législation fiscale congolaise n'évoque pas nément la question de la différence de change. Némspi'article 30 de I'ordonnance - loi n° 69-Gfi910 février 1969 relative aux impots cédulainasles revenus, parle des
accroissements qui résultent des plus-values etsnailues soit réalisées, soit exprimées danleptes ou inventaires du redevable, quelles qofentd'origine et la nature ; c'est le cas deédiffice de change non réalisée.

http://www.memoireonlirend04/07/426/incidence-inflation-fiscalit
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(M) PHINGU (3.P.), Le réviseur comptabte 04 janvier - juin 1999, p. 13.

Par contre, la plus value ou la moins value réalsévient de la réalisation des éléments d'aatifspite d'une cession, et impliquent nécessaireimaortie des éléments concernés du patrimoihedeeprise.

2.5.2. Traitement fiscal de la différence de change

L'imposition de I'ajustement sur la différence Harge n'est possible conformément & la loi quesséhtreprises elles-mémes le traitaient en pofiteffet, du point de vue de la technique comptabbst possible que les gains

et pertes de change soient reflétés en comptahiliét le reglement ou le dénouement définitifade@dnsaction a la base. Dans tous les cas, cettetabilisation a toujours nécessité un la décl on fiscale.
Les différences de change non réalisées (positiveggatives) sont de ce point de vue assimilées @rovisions.

L'imposition de I'ajustement positif sur la difféoe de change n'est justifiée en outre que paitlgie le gain s'y rapportant n'est définitivermatuis que lors de la cession progressive desefeebntre la monnaie nationale.
Un retournement de cours de change apres la cipéutecompromettre sa réalisation.

En effet, les différences de change positives Balisées mais simplement exprimées dans les coupite=nt étre exclues de la base imposable a ltimie$ sociétés dans le respect des dispositiofertiele 34 de I'ordonnance
- loi n° 69-009 du 10 février 1969.

De méme, les différences de change négatives raisgés mais simplement exprimées dans les compte®ivent pas étre déduites comme charge de fibgmsable a I'imp6t sur les bénéfices (articledd8a méme
ordonnance - loi).

2.6. Les comportements engendrés par l'inflation

Redresser ses informations comptables pour temiptsode l'inflation est nécessaire a la prise disiti en période d'inflation. Mais, ce n'est paffisant. En effet, en I'absence de redressemestsammptes, l'inflation engendre,
des comportements différents aussi bien pour Ie&cpkers et I'Etat que pour les entreprises.

L'inflation a des implications juridiques, fiscalessociologiques.

Contrairement aux pays anglo-saxons ou de puissahisets d'audit imposent des regles de compsabidn, en France ces regles sont largement diggd®dministration fiscaé))

Effets directs et indirects de l'inflation

INFLATION

FISCALIE COMPTABILITE

HISTORIQUE

COMPTABILITE

REDRESSET.

COMPORTEMENTS

Ainsi, beaucoup d'entreprises bénéficient ou ctdiénéficier de I'inflation, des mesures fiscalesen dépendent, et de la non indexation de I'éaiglles ne sont donc pas incitées a limiteddfiun.

Enfin, au point de vue de I'économie en généraflation a tendance a amplifier les crises, du dai surstockage, de I'augmentation de la consoimmaiu gaspillage, de I'anticipation des investisents des particuliers et des
entreprises.

En I'absence d'indexation de I'épargne et des tpesdinanciéres en général, linflation malgré teux d'intérét nominaux majorés (insufisammentfite aux débiteurs au détriment des créanc&irgon fait abstraction du
systeme bancaire (simple intermédiaire), les détsiteont essentiellement I'Etat et les entrepriaesljs que les créanciers sont des épargnargsaetére des particuliers.

Or, le pouvoir de décision en matiere d'inflatiokest-a-dire d'augmentation des prix, appartidifitat et aux entreprises. Il est sans limite,ilcalest compensé par aucun pouvoir du coté desygaats. Quant aux travailleurs,
ils sont mieux organisés et plus motivés en fadeua hausse de salaires que pour la baisse cairien des prix a la consommation. Ces forcesemies expliquent le développement et le mairditinflation.

CHAPITRE II : ASPECT CONCEPTUEL DE LA FISCALITE

Section 1 : Notions sur la fiscalité

1.1. Défi

La fiscalité vient du latin « FISCUS » (panier) @sit un ensemble des mécanismes dont tout paysnadesa souveraineté et au nom de sa politiqeaidisnet en branle des techniques pour drainerleéFggsor Public le
maximum des ressources financiéres dont il pepodir pour répondre aux objectifs dévolus a I'irﬁﬁ&)

BOBE B, a son tour définit la fiscalité comme étantensemble des prélévements pécuniaires obligateffectués par I'administration publique a tigénitif et sans contrepartie immédiate ou dieée?

Pour Ngoy Amba, il définit la fiscalité congolaisemme étant un ensemble des impdts sur le comingeceational, des droits de douane, des impottastmnsommation et sur les revenus ou fiscalitdesutransactions avec le
monde extérieur et intérieuf€s),

Quant & nous, nous pensons que la fiscalité eseheble des impots auxquels sont assujettis leoresnd'une collectivité étatique. C'est en effemmyen auquel I'Etat recourt pour se procurerdssaurces nécessaires a la
satisfaction des besoins d'intérét commun.

1.2. Axes de la fiscalité.

Si la théorie fiscale s'attache essentiellemerat eapacité contributive des individus, les néocéssile la pratique ont plutdt conduit le Iégislatauappliquer I'imp6t au moment ou l'argent appaxa surface du courant
économique.

De la, apparaissent deux grands axes de la ficglit sont :

Les entrées et les sorties, les recettes et lendép qui seront a leur tour successivement reteoneme objet d'imposition. D'une part, les revestues gains de toute espéce, et d'autre padotesommations et les placements.
Selon le dicton flamand « il faut semer selon smns La sortie suppose une entée, le dépensesaippe recette. Tout compte fait, c'est encore texevenu que de taxer la de’pe“%l.‘l.)

1.3. Objectifs

La fiscalité a trois objectifs primordiaux pour fesances publiques de I'Etat. A ce titre, elle péties objectifs ci-apres :

- financier ;

- économique ;

- social.

a) Financier

L'impdt est avant tout un fait financier parce la'hormalement pour mission de procurer & I'E¢atréssources dont il a besoin. Pour étre adagzérassion, Iimpdt doit présenter deux caractéres
- Il dit étre permanent

- Il doit aussi étre productif

b) Economique

Il est moyen efficace de politique a encouragemtestissement, telle exploitation ou telle acéveconomique (par des exonérations ou des rédsatimpots) et en décourageant tel autre investisst, telle importation ou
activité économique par une imposition sévere.

¢) Social
Il permet la redistribution des revenus, et illesmoyen par excellence pour niveler les différeevenus et établir ainsi une plus juste égalitéedas citoyens :
- les revenus élevés, I'Etat les amputes par upesition trés lourde ;

- les revenus modestes, I'Etat les imposes failvieemreméme temps, il leur accorde des exonérations

- quant a ceux qui n'ont pas de revenu, I'Etatdeoorde des subventions ou des allocations.

De plus, certaines considérations d'ordre sociaroiénent les modalités de I'imp6t, c'est-a-direp6t trés lourd sur les produits de luxe et exatién d'imp6t sur les produits de premiéres néesé)
1.4. Principes généraux de la fiscalité

Quatre principes sont considérés actuellement cotemeegles d'or de la fiscalif@)?)

- justice ou équité ;
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- CErtituce ;
- commodité ;
- économie.

a. Justice ou équité

L'impdt n'est accepté par les contribuables gleeahsiderent qu'il est adapté a leur facultéridmutive et que leurs charges ne sont pas excespaserapport a celles des autres. Ce qui ne Eghifdemment pas que le méme
imp6t doive nécessairement étre réclamé a chacun.

La notion d'égalité doit étre affinée, selon ungression heureuse, il faut assurer « I'égalité tasacrifice », ce qui signifie notamment I'existe d'impots progressifs ou les plus fortunés pay@portionnellement beaucoup
plus d'impéts que les moins riches et/ou les pashérités qui peuvent méme étre totalement exenféscitoyen d'un Etat doit contribuer au soutiergouvernement dans la proportion la plus justsible avec leurs facultés
respectives, c'est-a-dire la plus exactement megiéle revenu dont chacun d'eux jouit sous lgeption du gouvernement.

b. Certitude

- d'une part, les textes légaux doivent étre gussis que possible pour que I'on puisse voirefaént si Iimpdt est di ou non, quand il est di&/lgs formalités le contribuable doit remplir ;

- d'autre part, la dette d'impét doit pouvoir &éterminée sur la base du texte et non pas éss#lail'arbitraire ni méme a la conscience degsader'administration fiscale.

c. Commodité

Le régime fiscal et ses modalités d'applicatiovelui &tre concus de telle fagcon que le sacrifigeaegisse le moins lourd pour le contribuable. Toytot doit étre levé dans le temps et de la mamjareonvient le mieux aux
imposés. Il convient, en effet, de réduire au miminie sacrifice, la souffrance du contribuable. tRacrifice, toute souffrance qui dépasse le stécessaire est iIIégéﬁ@l)

d. Economie
Il faut éviter de créer des imp6ts qui, bien queotiguement justes et souhaitables, s'impliquegstirais d'établissement et de perception troggélen raison par exemple de leurs complexitésulifficultés de controle de la

base imposable, ce qui supposerait I'engagemenpehsonnel fiscal nombreux. Il faut que la diffése entre le montant payé par le contribuable etdetant finalement mis a la disposition des pasvpublics pour assurer
leurs missions, soit aussi faible que possible.

Section 2 : L'impdt

2.1. Définition
L'impdt est un prélévement opéré par voie de comepar la puissance publique, et ayant pour tbgssentiel de couvrir les charges publiqueseded répartir en fonction des facultés contritegides citoyeﬁg)l).

Pour André Neurisse, il dit que I'impdt est un $fart sans contre partie d'avoir sous forme moreégai bénéfice de la puissance pubﬁﬁ?f’e’.

La cours de cassation de Belgique dans un arr@@dwvembre 1950, publié & la Pasicrisie (19511) 1 I'imp6t est un prélévement pratiqué paedautorité par I'Etat, les provinces et les conesisur les ressources des
personnes qui vivent sur leur territoire ou y pdesé des intéréts pour étre affectés aux servioéiitd générale ».(3)

2.2. Caractéristique de I'imp6t

Au regard des définitions ci-dessus, nous réalismesimpdt revét plusieurs caractéristiques danis retenons huit. Il s'agit de :
- I'impdt est une prestation pécuniaire ;

- I'impdt est sans contre partie directe ;

- I'impdt est prélevé sur les revenus des persayuiesvent sur le territoire ;
- I'impdt est 1égal ;

- I'impat est annuel ;

- l'impat est percu a titre définitif ;

- I'impat selon la capacité contributive ;

- I'impat est percu par voie d'autorité.

a. L'impdt est une prestation pécuniaire

L'impét est une prestation en argent, il est togqayé en espéces sonnantes et trébuchantest adaptature méme du fonctionnement des EtatsrmesleAu moyen-age, I'impét pouvait étre payé éaragpar le mécanisme
des travaux d'intérét général, etc...

b. L'impét est sans contre partie directe

L'impdt est payé pour couvrir les charges budgesaife I'Etat, sans qu'aucune contre partie neeuaiue par I'administration au contribuable. Céea qui distingue I''mpét de la taxe qui, elleyrse contre partie directe
c'est-a-dire que I'administration rend un servicelai qui paie.

c. L'imp6t est prélevé sur les revenus des persomuievivent sur le territoire

Dans ce cas, il apparait la notion de territogatie I''mpot. Celui-ci n'est percu que dans lestdisnd'un territoire souverain. Le pouvoir de prétd'imp6t s'arréte la ot cesse I'imperium deatFt'est a dire dans les limites du
territoire.

d. L'impot est légal

Les administrations fiscale et douaniere tireriédatimité de percevoir les imp6ts ou les droienttées a partir de la loi budgétaire (le budgepeté également loi de finance.

e. L'impot est annuel

C'est le principe de l'annualité de I'imp6t. Ereffe budget de I'Etat est voté pour un an et flanrisation de percevoir I'impot qui est contelans cette loi budgétaire ne peut durer qu' un an
f. L'impot est percu a titre définitif

C'est un sacrifice de l'individu au profit de larrounauté nationale. Ici, I'impot n'est pas a cafemi a la libéralité faite & I'Etat, ni a aucuétpni a aucune taxe.

g. L'impét selon la capacité contributive

Chaque individu paie I''mpét selon sa capacitérdmutive. C'est la justification de I'équité fiseaDn paie ce qu'on peut de bonne foi.

h. L'impét est percu par voie d'autorité

L'impat est établi par la loi. D'ou le rattachemeetia fiscalité au secteur juridique. L'impot fatpel & la contrainte. L'argent on ne s'en desgmisais de gaieté de coeur. D'oll la nécessitdiga les récalcitrants a s'acquitter
de I'imp6t par la force de la loi.

2.3. Types d'impots

Partant du principe qu'il n'y a pas d'impdts sahsbus allons nous borner aux types d'impotssidass. Il s'agit de :
- I'impat direct et Iimp6t indirect

- I'impdt général et I'impdt spécial

- I'impat sur les revenus, sur la dépense ou siartane

- I'impat spécifique et I'imp6t ad valorem.

a. L'impot direct et indirect

L'impét direct: c'est un impdt qui est assis sur des donnéestazrs, patrimoines et revenu ou capital, ce gyieemet la perception a intervalles réguliers, fofeel'an en princiﬁ@)l). Il est celui dont la charge demeure
définitivement supportée par celui qui en est @8uj

Parmi ces impdts, nous avons :

- I'impét foncier ;

- I'impét sur les véhicules ;

- I'impét sur les superficies des concessions mesiet d'hydrocarbures ;
- I'impét sur les revenus locatifs ;

- l'impdt mobilier ;

- l'impdt professionnel.
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L'impét indirect: il porte au contraire sur des faits intermitseriés dépenses essentiellement ; sa perceptjmoussuit tout au long de I'année, la charge estroépée sur autrti)?).
En d'autres termes, celui qui paie cet impdt auppéfisc n'est pas en fait celui qui en supporfeoles.

Parmi ces impdts nous avons :

- I'impét sur le chiffre d'affaires (ICA) ;

-laT.VA.;

- les droits d'entrée et de sortie ;

- les droits d'accises et de consommations.

Bref, nous disons que I'impdt direct frappe dineetgt le redevable dans ses facultés contributaregdis que I''mp6t indirect I'atteint indirectement.

b. L'imp6t général et I'imp6t spécial

- L'impdt général ou I'impdt universel est celui tand a atteindre une situation dans son enseribde, propose d'atteindre n'importe quel reverquekgue origine qu'il soit.
Nous avons I'impdt sur le revenu en République éatinjue du Congo

- L'impdt spécial ou particulier ne tend qu'a frapgélectivement la circulation de certains prexdsitr le chiffre d'affaire & I'intérieur et lesitkal'accises et de consommation.
c. L'imp6t sur les revenus, sur la dépense ouestacture

- L'impdt sur le revenu : il frappe le produit métique des biens et du travail des redevablesliBesp plus cependant, il atteint tous les acaeaiesits du capital (plus-value)
Nous avons par exemple I'impét sur le revenu lbcati

- L'impét sur la dépense : il frappe la consomnmaties redevables. Cet impdt est représenté en RgyriDémocratique du Congo par I'ICA.

- L'impét sur la fortune : il frappe le produit &bde exprimé en valeur. Il se calcule conséquemerepburcentage.

d. L'imp6t spécifique et I''mpot ad valorem

- L'impat spécifique : il est établi, non en fonctide la valeur de la matiére imposable, mais rectifin de la quantité de celle-ci.
Ex. : m2 pour la superficie

3 et litre pour le volume

kg pour le poids

- L'impdt ad valorem : il frappe le produit taxalebeprimé en valeur. Il se calcule conséquemmepbercentage.

Ex. : le taux de I'imp6t mobilier 20 %.

2.4. Etablissement de I'imp6t

L'impdt da par chaque contribuable est I'aboutieserd'un processus fiscal en plusieurs étapes :

- la détermination d'assiette ou la base imposable

- la détermination du contribuable ou redevable ;

- la survenance du fait générateur ;

- la liquidation de I'imp6t ;

- le recouvrement ;

- Le taux d‘imposilior‘@l)

a. L'assiette ou la base imposable

C'est une détermination opérée dans la matieresatpe pour délimiter une base de calcul de I'imigii. peut étre une réalité physique (I'hectolitedcool pour les impéts indirects).
- une réalité économique (le chiffre d'affairesd®tevenu)

- une réalité juridique (la propriété par les dsale mutation).

b. La détermination du contribuable ou redevable

C'est un choix politique puisqu'il implique de dgwir les personnes (physiques ou morales), quitsappelées & supporter et/ou a verser limp@xigite des collecteurs, tels, que I'employeur daigqui retient a la source
chaque mois I'imp6t sur les rémunérations, veraé&es salariés. L'employeur est qualifié de redevab

c. Le fait générateur de I'impot

Il s'analyse comme I'événement dont la survenanteaiee la naissance de I'obligation.

d. La liquidation de I'imp6t

C'est la détermination du montant de la dettelisazgartir de I'assiette ou de la base imposable.
e. Le recouvrement

L'impdt assure le transfert des espéces du coatrlbwers le trésor public. Cet encaissement gsingé par des procédures qui peuvent varier dipatia 'autre, mais, la trame commune fait inteirven comptable public pour
gérer I'ensemble du processus.

Le paiement effectif de I'imp6t intervient le plsuvent a I'initiative de I'administration, sur éate la déclaration du contribuable.

2.5. La pression fiscale

Montesquieu a remarqué que I'ampleur du prélévefiseal dépend du caractére du régime politiquéit iue « la grandeur des tributs dépend de lar@alu gouvernement ». Sans doute les affirmatierce dernier ne sont pas
contestables , car il dit encore que « on peut ldes impdts plus forts & proportion de la libetés sujets... Il y a dans les Etats modérés umui@egement pour la pesanteur des tributs : c'diitdeté ; il y a dans les Etats

pauvres un équivalent pour la liberté : c'est lainit® des tributs §99).

Certes, il semble que les régimes autoritairessigsent mieux que les régimes libéraux & imposésuids prélevements fiscaux. Les régimes auteesaiisposent d'une administration et d'une pgjitene reculent pas devant
I'inquisition fiscale pour recenser la matiére isgiole. D'autre part, la dépendance de la justiza-vis du pouvoir politique permet d'appliquer &raxideurs des sanctions particuliérement rigoeeus

Ainsi, dans les pays ot le gouvernement est faifleis assistons a l'inflation et la dévaluatiodadeonnaie servir a assurer le financement desndépepubliques alors que I'effort fiscal demeuseffisant c'est le cas en
République Démocratique du Congo.

Il'y a aussi Friedman et d'autres nouveaux écomesnigii disent que la pression fiscale excessivepfar avoir des effets pervers, c'est-a-direfelement fiscal finit par diminuer au-dela d'uniaiertaux (seuil optimal). En effet,
les agents économiques réagissent négativememdéffescale, moins d'épargnes, chémage...). Gedteie est connue sous le nom de « loi de Laffélustrée par une courbe de Laffet?)

Recettes

fiscales

Zone de pression
fiscale excessive
zone normale

ot

seuil optimal 100 %
t = t* taux d'impot
t=1

Source : G. CLERFAYT

2.5.1. Explication de la courbe de Laffer

La courbe de Laffer est une représentation géaqutrnontrant que « trop d'imp6t tue I''mp6t ». atitoit s'en tenir a un taux d'imposition qui opsierles rentrées fiscales et ne décourage pas/ltr
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Arthur Laffer, économiste libéral Américain, metjaaint cette courbe pour signifier que les pouvpinblics, mobilisant leur ressource notamment partélévements opérés sur les revenus des piarSculoivent savoir qu'il
existe une relation entre la hauteur du taux d'sitjum et le revenu.

En effet, une hausse substantielle de ce tauxspéudétourner les contribuables du travail, sstihciter a une certaine évasion fiscale.

S'il est vrai que I'Etat peut accroitre ses resdiseales ( R ) en relevant le taux d'impositiar),(il semble qu'il y a une limite ( t = t*) aeld de laquelle 'augmentation du taux d'impositiontribue carrément a la diminution
des recettes fiscales de I'Etat.

Si le taux d'imposition est nul, les recettes tstaleront aussi nulles. Egalement, avec un tampaiition de 100 %, les recettes totales seraieststantes car personne ne voudra travailler enigat pour payer des imp6ts a
I'Etat.

La zone hachurée dans le graphique est une zofeetaux d'impot est trop élevé. Ce qui a comme @éguence d'encourager le travail clandestin et dégeu l'activité économique puis, finalement, fdiegsser les rentrées
d'imp6t de I'Etat par une évasion fiscale ou migaixla fraude.

Il en résulte de tout ce qui précéde que I'Etatfda@ir un meilleur taux d'imposition afin de nesgaeser trop sur les revenus des contribuables@tiger par la la croissance de rentrée fiscale.
2.5.2. Sortes de pression fiscale

Selon le professeur MABIALA, il nous présente deortes de pression fiscale qui sont : la presssoale nationale et la pression fiscale individziell

- s'agissant de la pression fiscale nationalet, @4die qui est exprimée par le rapport du préléargrfiscal sur le revenu national c'est-a-direlpdormule

P=F

R

P = Pression fiscale

F = Prélevement fiscal

R = Revenu national

- s'agissant de la pression fiscale individuelle,exprime le sacrifice que le contribuable eseaéna consentir sur I'ensemble des richessesaqacijuises au cours d'une période donnée, c'ést-te-@lus souvent sur son revenu
annuel. De ce fait, I''"mpot par sa seule exist@eeg modifier le comportement économique et satiai contribuable et il peut exercer une influesimesa consommation ainsi que sur son épargne.

Raison pour laquelle certains Etats jouent surdagion fiscale pour doper la consomméfidh

Dans notre analyse, nous allons beaucoup plugénsisr la pression fiscale en R.D.C. et surtoitlemiveau de la pression marginale qui est eni€ompte sur le baréme progressif par tranche'estce que cela suscite aux
contribuables.

Nous allons dans le méme sens que Montesquietitquiiel I'‘équivalent pour la liberté dans les pagmyvpes est la modicité des tributs (imp6ts). Gé&sti le professeur Mabiala dit que le signe deshigpement économique
élevé est observé par une forte pression fiscalg, le cas des pays Scandinaves, les Pays BaBelgique.

2.6. Structure du systéme fiscal congolais

Le systeme fiscal qui est I'ensemble des loisgiengents au moyen desquels un Etat établit I'existet le montant des matiéres imposables pourofraexiger les impdts auxquels sont assuijettiplrsonnes habitant sur son
territoire(O1),

En d'autre termes, c'est un ensemble des regleégjssent les impots en vigueur @ un moment ddané un pays déterminé.

Ceci n'est pas a confondre avec le régime fisdatsiu'ensemble des régles légales et qui régisses les contribuables ou certaines catégoris diéterminées d'entre elles, voire certains proétiou serviceé$)?)

2.6.1. Systéme fiscal congolais

Au regard de tout ce qui précede, le systéme fsmajolais n'applique que les impdts directs dténts qui sont définis au point précédent.

Pour rendre claire I'analyse des effets de liofflasur différents impots percus par la Direction€rale des Impéts (D.G.1.), un examen de chaqpétisera nécessaire, c'est pourquoi les impotstsliet indirects ont été
subdivisés en deux catégories, il s'agit :

- des droits spontanés ;

- des droits émis.

- Les droits spontanésls impliquent que la recherche de la matiéredsable et le paiement de I'impét soient simultdhdl
Parmi ces droits nous pouvons citer

- les impdts sur les chiffres d'affaires

- les impdts professionnels sur les rémunérations

- Les droits émis les imp6ts faisant parties de cette rubriqueasactérisent par le décalage entre les deux opésatjui sont :
- la constatation de la matiére imposable et

- le paiement

2.6.2. Répartition des imp6ts directs et indirectsR.D.C.

Tableau n° ORépartition des impbts percus par la D.G.I

Impbdts directs Impbts indirects
Droits émis Droits spontanés Droits spontanés
- impét foncier - impdt professionnel sur les rémunérations (I.P.R) - impdt sur le chiffre d'affaires (1.C.A)
- impét sur le véhicule - imp6t exceptionnel sur les rémunérations desteésa(l.E.R)

- impét sur la superficie des concessions miniétehydrocarbures
- imp6t mobilier
- impét sur les revenus locatifs

- impot professionnel sur les bénéfices et profits

Source: constitué sur base des données du code dessim# jour au

31/08/1989.

Les impdts en République Démocratique du Congotitoest une part importante des recettes de I'EXast pourquoi ils revétent les caractéristiquepes :

- la territorialité de I'impot ;

- le systéme déclaratif ;

- le systéme cédulaire ;

- l'opération d'assiette.

a. La territorialité de I'imp6t

Le systéme fiscal congolais obéit au principe détoeialité, c'est-a-dire tous les revenus proverdes activités exercées en République DémoceatiguCongo sont imposables, méme si le bénéfiaiirees revenus n'y a pas
son siége social, son principal établissement adratif, son domicile ou sa résidence permandA.27 al 2 de I'ordonnance - loi n°69-009 du &0rfer 1969 telle que modifiée et complétée a ue jen matiére des impots
cédulaires sur les revenus).

b. Le systeme déclaratif

Le caractére déclaratif du systéme fiscal congaiamsiste en une souscription préalable d'une dida a déposer dans le délai fixé par la loi semxices de I'administration des impots.

c. Le systéme cédulaire

Une cédule est un module, une subdivision d'uneeméatiere imposable en plusieurs catégories, suude desquelles s'applique un imp6t différent lépgulaire. 1l est vrai que cette fiscalité céihel est souvent complétée,
pour les revenus les plus élevés, par un imp6trgésgr le revenO1)

d. L'opération d'assiette
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L'assiette de I'imp6t pose un probléme du changppltation de I'mpdt et celui de la fixation deégles d'évaluation de celle-ci.

Déterminer l'assiette de I'imp6t, c'est en faiedéiner la matiére imposable et fixer les reglésaluation de celle-ci. La matiére imposable ésbhomie sur lequel Iimp6t s'étabfin?

2.7.Description des impéts percus par la Direction Générale des Impéts (D.G.I)

Pour besoin de notre analyse, nous allons dédrgue impot percu par la D.G.I. au profit du TréBoblic.

2.7.1. Les imp6ts directs

Comme nous |'avons décrit précédemment , ils fradpepatrimoine et le revenu. Ces impdts sont sis¥b en deux catégories qui sont :

- I'impat réel et

- les impbts cédulaires sur les revenus.

1. L'impét réel

Cet impdt ignore le contribuable, il ne tient pampte de sa situation personnelle, il ne prencbasidération que la matiére imposable. Dans cetditomms deux contribuables ayant la méme matieposable paieront le méme
imp6t, quelle que soit la différence de situationppisse par ailleurs exister entre &0

Le texte légal de base qui I'a institué en R.DsEl'erdonnance - loi n° 69-006 du 10 février 19€i% que modifiée et complétée a ce jour.
Par impot réel nous avons :

- I'impat foncier sur les propriétés baties et béaties

- I'impét sur la superficie des concessions misiéted'hydrocarbures

- I"'imp6t sur les véhicules et taxe spéciale deution routiére (T.S.C.R)

1. Impét foncier sur les propriétés baties et nétes

a) Principe

Impot fixé forfaitairement en fonction du type dfraubles, du rang de la localité ot il se trouvéeta qualité du propriétaire et de I'emplacemefinahasa ou dans les provinces.
Toutefois, les villas sont imposées suivant leyesficie et suivent le méme principe.

b). Exonération et déductions

- Exonération pendant cing ans en faveur des imtesutouvellement batis dans les provinces orienti«ivu ;

- Exonération totale pour les immeubles affectédgsapropriétaires a I'agriculture ou a la prépanades produits agricoles ;

- Exonération des propriétaires dont le revenu einest égal ou inférieur au plafond de #'8tranche du baréme progressif relatif a I'.P.R.
- Etc.

c). Détermination du taux de I'imposition

Pour le calcul de cet imp6t, I'arrété ministérieD62/CAB/MIN.FIN/99 du 09/10/1999 a fixé ces taenxFrancs Fiscal (Ff) dont :

Pour les villas :

*1* rang 1,50 Ff/im?

*28Merang 1 Fime

*38Merang 0,50 F/m?

*48Merang 0,30 Fiim2

Au terme de l'article 2 du Décret Loi n° 111/20@01/07/2000 modifiant et complétant I'ordonnaroien® 69/006 DU 10/02/1969 relative a I'impat rdéinpot foncier sur les villas est liquidité sumse de la superficie batie.
Pour les propriétés baties en étage situées daitchités de :

*1®rang : entre 75 et 11 Fflétage

*Zémerang : entre 37,5 et 7,50 Ff/étage

* Sémerang : entre 30,50 et 7,5 Ff/étage

*48™Merang : entre 22,50 et 1,40 Filétage

Pour les propriétés non baties situées dans labtés

*1®"rang 30 Ff/m?

*28Merang 7,5 Fiim? pour Kinshasa

4,50 Ff/m2 pour l'intérieur

*38Merang 3 Fim2 pour lintérieur

2 Ff/m2 pour l'intérieur

* 48Merang 3 Ffim? pour Kinshasa

1,50 Ff/m? pour l'intérieur

d) Modalité de paiement

Il a été consacré le principe de la cristallisaties dettes envers I'Etat en Francs Fiscal sui@aarité du jour de la réalisation du fait gér!’!.ué@l)

Le redevable de I'impot foncier est tenu chaguéawie souscrire une déclaration au plus tar§'Imavier. Cette déclaration est accompagnée datréébncant tous les éléments imposables ou navsithies dont le redevable
est propriétaire ou concessionnaire Sliavrier (D2) Sauf notification contraire avant 1€ anvier de I'exercice (art. 6 de la loi n° 004/2)0

2. Imp6t sur la superficie des concessions minierethydrocarbures

a) Principe

Modifié par I'ordonnance - loi n° 76-02 du 20/0376%ar I'arrété ministériel n° 039 du 17/11/1998atI'ordonnance - loi 007/2002 du 11/07/2002drcode minier.
Il est da par les titulaires des concessions nesiet d'hydrocarbures octroyées par I'Etat daredee de I'exploitation, soit pour la recherchiéra exclusif.
Il n'y a pas d'exemption ni déduction d'impot.

b) Détermination du taux d'imposition

Le taux attribué suivant I'art. 238, al 2 de laridi007/2002 du 11 juillet 2002 portant code minier

L'équivalent en franc congolais de :

- $ US 0,04/hectare I£Fannce

- $ US 0,06/hectare I£8®année

- $US 0,07/hectare €% année

- $ US 0,08/hectare I#Fannée

c) Modalité de paiement
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Tout redevable de Iimpét sur la superficie descessions miniéres et d'hydrocarbures est tenuudesie chaque année une déclaration au pluseafd février de I'exercice pour les éléments donttittieslaire au £ janvier.
La déclaration initiale est accompagnée des capigiées conformes des titres miniers ou autoesichents attestant lesdits droits(Art.6 de la 16i04/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des ftweg fiscales).

3. Impbt sur les véhicules et la taxe spécialedsgrtulation routiere (TSCR)
a) Principe

L'impat sur les véhicules s'applique sur les vébia moteur (taxation en fonction du poids etadpuissance) alors que la TSC est un droit de péagear les propriétaires des véhicules admisauleir sur le territoire
congolais.

b) Exonération

En sont notamment exonérés les véhicules de llEsatghicules des organisations internationalelsies certaines conditions, ceux du corps diplauatides services d'incendie, les cyclomoteurs:aegons de remorquage.
c) Détermination du taux d'imposition

Ces droits sont matérialisés par une vignette grie\de la maniére suivante :
- Motocycles : 23,5 Ff

- véhicule utilitaire : entre 37,6 Ff et 70,5 Ff

- véhicule de tourisme : entre 56,6 Ff et 70,5 Ff

- Bateau et embarcation servant au transport desipees 70,5 Ff

- Bateau et embarcation a propulsion mécaniqueseau transport

des marchandises : 14 Ff

Pour la TSCR

Motocycles : 6 Ff

Véhicules utilitaire : entre 20 et 23 FF

Véhicules de tourisme : entre 6 et 37 Ff

d) Modalité de paiement

Le paiement de ces droits s'effectue par achat dighette fiscale( Art.1 de la loi n° 004/20031imars 2003 portant réforme des procédures fiscale

1. Les impdts cédulaires sur les revenus (ICR.

C'est un panier d'impdts regroupés en trois. i établis suivant I'ordonnance - loi n° 69/00916ufévrier 1969 telle que modifiée et complétée foar par le Décret-loi n° 15/2002 du 30 mars 2002
1. Imp6t sur les revenus locatifs (I.LR.L)

a) Principe
Il est assis sur les revenus annuels bruts proveieda location des batiments et terrains sitnéR.8.C. et des profits de la sous-location dewésies propriétés.

L'administration peut, dans certaines circonstaruexéder a I'imposition d'office ou au redresserseivant les bases forfaitaires dont les tarifdent entre 2 $ US et 20 $ US/m? en fonction diedalité et de la nature de
l'immeuble.

b) Exemptions

En sont notamment exemptés, I'Etat, les commueesrhbassades, les associations sans but luesaétablissements d'utilité publique, les insting religieuses, scientifiques, philanthropiqutes e

c) Détermination du taux imposable

Le taux est fixé & 22 % du revenu annuel brut iraptes

d) Modalité de paiement

Le propriétaire souscrit une déclaration de sesme au plus tard |€1février de 'année qui suit celle de leur réalisatCette déclaration est auto liquidative.

Cependant, tous les locataires personnes moralaisysigues ont |'obligation de retenir 20 % du tasersé & leur bailleur et de le reverser a I'atimation fiscale dans les 10jours qui suivent téswle versement des loyers.
Ces retenues constituent des acomptes d'impét@bailleur.

Observation

Les revenus réalisés par les sociétés immobilgmesréputés

Professionnels et sont imposés a I'impdt sur legfines et profits.
2. Imp6t sur les revenus mobiliers

a) Principe

Il est percu d'une maniére générale sur les rératings des valeurs mobilieres.

- pour les sociétés de droit national : les divitien les intéréts, les revenus des parts des éssmmi actif, les tantiemes alloués aux adminiratet les redevances.
En ce qui concerne particuliérement les redevateémse imposable tient compte des charges fairfestde 30 %.

- Pour les entreprises de droit étranger, la bsisixée a 50 % des revenus imposés tant en maésranpots sur le bénéfice que sur les revenasifec

b) Exemption

En sont exemptés, les revenus des capitaux mabillieestis a I'étranger.

c) Détermination du taux d'imposition

Le taux est fixé & 20 %.

d) Modalité de paiement

L'impdt est retenu a la source et reversé a |'ddtration fiscale dans les 10 jours qui suiverhiis pendant lequel les revenus ont été payés s tai disposition du bénéficiaire.

L'impdt & charge des sociétés étrangéres est pegalplus tard le 31 mars de I'année qui suititaie de I'exercice comptable.

3. Impét sur les revenus professionnels ou imp6t professionnel

Nous en avons trois catégories que nous définisttes maniére suivante :

3.1. Imp6t sur les bénéfices

- Revenus imposables

a) Principe

Il est établi sur les bénéfices de toutes les prisees industrielles, commerciales, artisanalescalgs ou immobilieres des associations momentapémmpris les profits résultant de la vente,aledssion ou de I'apport de
brevets, marques de fabrique, procédés ou forneilalsfication, les bénéfices relatifs a la réalisates éléments d'actifs affectés a I'exercicedwofession, les bénéfices afférents a la cesdgonabinets, de charges ou
d'offices, les revenus obtenus a I'occasion dedaation totale ou partielle de I'activité professelle ou du transfert d'une clientéle.

b) Exemptions

En sont notamment exemptés, I'Etat, les proviressiilles, les institutions religieuses, scieqties ou philanthropiques, etc....

c) Détermination du taux d'imposition

Il est de 40 % des bénéfices nets pour les comtlles assujettis selon le régime de droit commiese?ME de la premiere catégorie.

Le baréme progressif tel qu'appliqué en matiéid.BeR pour les PME de la deuxiéme catégorie(etauits individuels).
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L'impat forfaitaire pour les PME de troisiéme catée.
Qualités trimestrielles variant entre 5 et 40 FEemui concerne les contribuables patentés (PM& fé"ecalégorie),

Pendant la période de cessation d'activités etvamt la radiation, I''mpdt est de 500 Ff pour pessonnes morales et de 125 Ff pour les persorinaigpes et relevant du régime de droit commurekefi cle £regp pme
catégorie.

d) Modalité de paiement

La déclaration en matiére de bénéfice et profitsiégosée au plus tard le 31 mars de I'année uiedle de |a réalisation des revenus.
Les PME de 9™t £Mecatégories déposent leurs déclarations, respetivieavant le 0¥ février et le 08" mars de la méme année.
L'impdt est payé au moyen des acomptes provisisrsu#lants les échéances ci-apres pour les coalriésiqui relévent de la D.G.E. :
- avant le £ a0t : 40 % de I'imp6t de I'année précédente ;

- avant le £" décembre : 40 % de I'imp6t de I'année précédente ;

- le solde est payé au plus tard le 31 mars ded&@nui suit la cloture de I'exercice.

Parallélement, il existe un systéme de précompiteansiste en la perception a la source d'une gudé 2 % de la valeur en douanes des marcharefisess d'importation ou d'exportation, du montaat(hors 1.C.A) des
factures selon qu'il s'agisse de vente en grosrei-gros ou de prestation de services et travamoipiliers.

Observation
Les montants des précomptes percus sont & imputissimpots sur les bénéfices pour les contritasahe relevant pas de la Direction des Grandeejtiiges.

Dans le cas du résultat déficitaire, Iimp6t minimé payer est de 1/1000 du chiffre d'affaires. potrminimum ne peut étre inférieur a 2.500 Ff pearpersonnes morales et 250 Ff pour les persquimysigues.
3.2. Impo6t professionnel sur les rémunérations (IPR)

a) Principe
- Revenus imposables

Il porte sur les rémunérations des personnes uébpar un tiers sans étre liées par un congratreprise. Il est dii par les personnes physiquesasales qui paient les rémunérations imposabégs, roe sont les bénéficiaires
de ces rémunérations qui en supportent la chagiglso

Sont également frappés de I'.P.R, les rémunématiersées au personnel domestique et aux sal dtribuables patentés.
- Revenus immunisés

Sont immunisés : les pensions légales de vieillgssesions aux invalides, aux veuves, ascendaraspbelins, des combattants, y compris les rémtinésaversées aux employées des organismes irgraax et aux
diplomates.

- l'indemnité de logement, I'indemnité de transpotes soins médicaux dans le mesure ou ils repssnexagérés.

- L'indemnité de logement est immunisée & concoerele 30% des rémunérations brutes, I'indemnitéadsport a concurrence de 4 courses de taxislepuadres et 4 courses de bus pour les autresolresde santé doivent
étre prouvés par des documents probants.

b) Déduction

Sont déductibles des revenus imposables, les totisale sécurité sociale, les versements en vieamstitution d'une rente viagere, d'une penslome assurance chomage.
c) Détermination du taux d'imposition

Les rémunérations sont imposées suivant le baréogegssif ci-apreés :

Baréme mensuel (en FC)

TrancheDe A Taux

106.000 3 %

26.00110.500 5 %

310.501 17.400 10 %

417.401 27.500 15 %

527.501 40.500 20 %

640.501 65.700 25 %

7 65.701 100.000 30 %

8100.001 140.500 35 %

9 140.501 174.300 40 %

10 174.301 194.300 45 %

11 194.301 50 %

Toutefois, INimp6t ne peut excéder 30 % des rénativérs imposables, selon I'article 84 paragraptie rdonnance - loi 015/2002 du 30 mars 2002.

Une réduction de 2 % est accordée par personrergectCelle-ci se rapporte uniquement a la partieedenu n'‘excédent pas le plafond de*@%ranche. Le nombre des personnes a charge neggasgser 9.
En ce qui concerne les travailleurs occasionndisdéndemnités de fin de service, les taux applésasont respectivement de 15 % et de 10 % demanération.
L'impdt professionnel individuel a charge de doiest et des salariés des contribuables patentgsutetre inférieur a 0,5 Ff par mois.

d. Modalité de paiement

Le redevable doit souscrire une déclaration chaupis, dans les 10 jours qui suivent le mois ausduguel les rémunérations ont été versées ou aidisposition des bénéficiaires. Cette dé mhétre souscrite méme si
les rémunérations ne sont pas versées. La déolarétiapitulative annuelle doit étre déposée asifalid le 10 janvier de 'année suivant celle deeraent des rémunérations.

a) Principe
Il a été crée par I'ordonnance - loi n° 69-007 @débrier 1969 tel que modifié et complétée a ce.jo

Il frappe I'ensemble des rémunérations payées momeel expatrié utilisé par les employeurs natign# est supporté par la personne privée ou reagal utilise les personnes expatriées et il dstigasur le salaire payé a ce
dernier.

C'est donc un impdt sanction afin d'inciter leseises congolaises a recourir au savoir fairedésnaux.
Actuellement les expatriés originaires des payiraphes de la R.D.C. sont fiscalement assimilésrationaux.
b) Exemption

En son exemptés, I'Etat, les organisations saniitratif, les organisations internationales etde®assades.
c) Détermination du taux d'imposition

Il est de 25 % de la rémunération brute imposable.

d) Modalité de paiement

Il est payable en méme temps que I'.P.R.

2.7.2. Les imp6ts indirects

Comme nous l'avons dit précédemment , I''mpot éudiatteint le contribuable indirectement. Poufage, nous avons I'imp6t sur le chiffre d'affa{te.A) qui est régit par I'ordonnance - loi n° 6058 du 05 décembre 1969 tel
qu modifiée et complétée par la loi n° 008/2003 8umars 2003. Il frappe :

- les importations ;
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- les opérations de vente des produits fabriquésdment , les prestations des services et leatxammobiliéres.

La présente loi vise d'une part & mettre I'impatisichiffre d'affaires (ICA) en cohérence aveadeiveau taux des droits et taxes a I'importatibdaitre part, a introduire le principe de la d#ithilité de I''CA payée sur les
consommations intermédiaires des entreprises diigtion.

1. 1.C.A al'importation
a) Principe

Prélevement sur la valeur CIF des importations @mjée des droits d'entrée. Il est percu par I'OFIRAis pour éviter la double imposition des prosluiésignés par la loi, auxquels on inclut les srdiaccises, ces produits
sont exonérés de I''CA pour l'intérét des consoraamatqui se trouve étre la population.

b) Taux:

- Il est de 3 % pour les biens d'équipements ehtesnts agricoles, vétérinaires et d'élevagdesumachines automatiques pour traitement derifirdtion ;

- Il est aussi de 13 % pour toutes les autres raattibes.

L'l.C.A de 3 % due a l'importation n'est pas déitilet Telle est I'économie de la présente loi purtaodification de I'ordonnance-loi n° 69/058 dudigembre 1969.
2) .C.A a l'intérieur

a) Principe

Il concerne la vente sur le marché local des ptedié fabrication locale, les services rendus iiség au Congo et les travaux immobiliers.

Il est assis sur le montant brut des factures sawf les travaux immobiliers ou la base est fi%é du montant brut de la facture.

b) Exemptions

Sont notamment exemptés, les ventes d'objet dalisés par les artisans producteurs, les travamobiliers d'intérét national, les activités métiisaet para médicales, le transport des marchandiseprestations se rapportent
aux services funéraires, la location des chambBésals aux fonctionnaires nationaux et internation

¢) Taux
Pour les ventes
3 % pour les biens d'équipements et les intrantsales, vétérinaires et d'élevage ;

13 % pour tous les autres produits.
Pour les prestations de services

6 % pour les vols intérieurs

15 % pour les vols extérieurs

18 % pour les prestations de services ainsi quedeaux immobiliers.

Cette modification a le mérite de consacrer la dtéolu de I''CA percue a l'importation des matiépesmiéres et des biens intermédiaires sur le mouiarau titre de I''CA a l'intérieur proportionreetient aux quantités
réellement mises en oeuvre. Ainsi donc, les eriepitransformatrices seront protégées contredbledmposition de I'lCA. Cette déductibilité conue aussi bien les entreprises de grande tailldeguPME en vue d'établir
I'équité fiscale et renforcer leur compétitivité.

30 % pour les prestations d'assistance lorsqueigtaire n'a pas un établissement fixe en R.D.C.

d) Modalité de paiement

L'impdt est calculé par le fabricant, le prestataie service ou I'entrepreneur.

Dans ce cas de prestation d'assistance, I'impéakstié et payé par le bénéficiaire de la prestatlassistance.

L'impdt est reversé au plus tard le 15 du moissgitila réalisation des affaires du mois précédent.

2.8. Les maux de la fiscalité congolaise

Une analyse synoptique laisse entrevoir qu'en R.@dscalité constitue un moyen par excellencevpot procurer a I'Etat des ressources nécesgmitesfaire face aux besoins de la communauté. @epencette fiscalité
souffre de divers maux dont I'évasion, la fraude,Haremes forfaitaires et les immunités qui semadure & provoquer ce que certains auteurs afifigule sous estimations des revenus nets taxablkécart entre le potentiel

fiscal et les recettes pergues est important dgfes I'ampleur de la gagner, fraude et de I'évdfisoale, est telle qu'entraine un manque & gatmplus ou moins 60 % des recettes fiscales ;bdesf(*)l)
2.8.1. Evasion fiscale

C'est le fait d'un contribuable qui réussit & é&utlimpot sans recourir a la violation de la liscéle. Elle est différente, poursuit-il de la flaujui a recours a des procédés illégaux pour fisiirdes revenus ou les personnes
normalement imposablé@.)Z)

Dans le méme optique d'autres auteurs tels queEBIAYE, J. BAUGNET disent que I'évasion fiscale dstesa exploiter les lacunes de la législatiorefispour éviter I'impﬁQ(.Dl)
2.8.2. Fraude
C'est une violation délibérée des prescriptionalEydans le but d'éviter totalement ou partielfertienpot et ce soit en présentant une comptahiicomplete, soit en faisant de montages juridigiestinés a travestir la réalité.

Le contribuable se soustrait volontairement aurpeie de I'impdt soit en s'abstenant de toute d#abaren début ou en fin d'exercice fiscal, soifaésant & peine une fausse déclaration ou unamaéidn partielle ou incomplete
de son reven(f)2)

2.8.3. Immunités

Les allegements fiscaux totaux ou partiels doigerfaire en toute honnéteté dans l'intérét supédiepays mais, nous constatons que les causesmjui la base des exonérations ne sont pas coeirfileses d'avance. C'est qui
fait quil y a arbitrage dans le chef des mobitisas de ressources de I'Etat.

2.8.4. Barémes forfaitaires

Les baremes forfaitaires sont dus & la non maitiésgersonnes normalement imposables. Ce quilfait'on applique un taux unilatéral non adapté sitlstion économique du pays et aussi ne tenantqrapte de la capacité
contributive d'un chacun.

La conséquence de tout ceci est de voir un norithite Iseulement des contribuables qui s'acquitterieur devoir fiscal. Pour cela, nous citons tEfggseur LAFFER qui dit « trop d'imp6t tue I'impot

DEUXIEME PARTIE : ANALYSE ET EVALUATION DES RECETTES FISCALES FACE A L'INFLATION

CHAPITRE I : ANALYSE DE L'INFLATION ET DE LA FISCALITE EN

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

Apres avoir présenté les aspects conceptuelsflation et de la fiscalité, il sera question daeshapitre d'analyser l'inflation ainsi que I'éinin des recettes fiscales.

Section 1 : Inflation et son comportement

La perte du pouvoir d'achat étant I'élément quacigrise l'inflation, il est donc important de coerire les conséquences qu'elle entraine suMesuget sur la production.

La hausse des prix se traduit par des effets riggatinme la détérioration des conditions de viepgesonnes a revenus fixes, la fracture, l'inefftéades prévisions économiques.
Linflation conduit également a des modificationsiales en favorisant certaines catégories desimees dont les revenus sont indexés et pénaliseitess.

1.1. Evolution de l'inflation de 1995 a 2004

En régle générale, le délabrement du tissu éconmmig la République Démocratique du Congo pousskeiert des opérateurs économiques a se spéciddiss d'autres créneaux pour minimiser les déghttfs a la baisse
de leurs recettes réelles. Cette politique visdithider les risques favorise la prolifération donumerce au détriment des investissements produdtifss ces conditions, I'horizon temporel des @égvéconomiques se rétrécit

dans la mesure ot le long terme est délaissé &tigua@ourt terme. Les échanges informels et tegigues spéculatives des développent considérahtezn détournant le flux de ressources des iresenfticiels(() 1)

Les politiques macro-économiques ont une incidegéetie sur les activités des circuits formel evinfel. Linflation affecte toutes les couches dedpulation mais les conséquences sont insoutengloler les individus
démunis.
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Le taux d'inflation a beaucoup entrainé l'incedétalans la détermination du prix réel et a enttaedmpétitivité de I'économie du pays.

Tableau n° 02 Tableau de I'évolution du taux d'inflation deda% 2004 en

pourcentage

\Période | Taux dinflation
1994 9.795,50
1995 370,31
1996 752,91
1997 -0,40
1998 123,40
1999 526,61
2000 451,44
2001 160,04
2002 20,28
2003 9,97
2004 31,74

Source: IRES/UNIKIN

1.2. Approche évaluative de l'inflation

Pour 'année 1995

Depuis I'avénement de I'hyper-inflation en 199Gylstéme bancaire a été marquée jusqu'en 199searise de liquidité aigué, laquelle a accentukintermédiation bancaire.

Au cours de cette année sous étude, le taux iimBagst passé de 9.795,5 % en 1994 contre 370,8Mh ¥995. Ce ralentissement de l'inflation s'exjligar le fait que le gouvernement aie pris des ressecommandant le
paiement par cheque des obligations fiscalesjde de liquidité a été quasiment résorbée etilfirédiation bancaire prog ivement rét4biE.

Pour 'année 1996
L'inflation a connu une accélération notable en6Lp&r rapport a I'année 1995.

Selon I'RES, cette poussée des prix a des taususknsupérieurs & 10 % a été manifeste durast tanhée 1996, a I'exception du mois de juilleteotaux s'est établi a 8,3 %. Les hausses lesfites ont été observées aux
mois de janvier 34,9 % et décembre 32,7 %.

L'indice des prix a la consommation sur les mareflsépassé de 46.545,8 points en décembre 1996.99897 points en 1996, portant ainsi le taux ldfith cumulé & 752,9 % contre 370,3 % en 1995ietil de noter que le
taux enregistré en 1996 n'a aucune commune megerd'@bjet budgétaire de 20 % prévu par le goleraemt.

Le niveau élevé du taux d'inflation au début durpee trimestre 1996 s'explique notamment par unoiesement des liquidités intérieures et par désipations liées a I'annonce de la mise en citmrades coupures & valeur
fiscale élevée.

Pour 'année 1997

La situation économique de la République Démoanatitp Congo s'est caractérisée par une disparitélda@omportement des principaux agrégats du caaiceo - économique. Ces derniers ont évoluésqia fdivergente sur
l'année. Cette situation a été affectée par larguigiclenchée en octobre 1996 a I'Est du paysAfebdL et qui s'est achevée en mai 1997 par le ahargt de régime politique.

L'année 1997 aura marquée par l'absence d'une fisiahces, lors des changement politique intervelauns le pays en mai, un projet de cette loi étadtiscussion au parlement qui a été dissout dadint de ses travaukOD)
Cette évolution est due grace a l'installationriesseaux dirigeants (changement du régime). Laaoce renait au peuple.

Pour 'année 1998

Le lancement de la nouvelle unité monétaire lel@®3998 et le déclenchement de la guerre d'agressi02 aolt 1998 demeurent les faits les plusrahiants de I'évolution économique et financié@¢adR.D.C. en 1998. Cette
guerre, la deuxieme en moins de deux ans, a a@ésilefforts d'ajustement entrepris par le go@reemt au second semestre de 'année 1998. En téemésultats, le premier et le second semesfoheit ainsi des profils
différents pour la quasi-totalité des agrégats oaéconomiques.

Le taux d'inflation est passé de - 0,40 % en 1992340 % en 1998. L'hyper-inflation recommencéesaila non maitrise de la situation du pays progqupr la guerre d'agression.

La réforme monétaire du 30 juin n'arrivait plusti@iadre ses objectifs qui étaient de :

- assainir I'environnement monétaire et financiactérisé par la persistance de I'hyper-inflafimnlésarticulation du systeme de paiement, litéadle plusieurs établissements de crédit, laiplidgité des taux de change ;

- restaurer un mécanisme de paiement fiable etetfi;

- accroitre le taux de liquidité de I'¢conomie er de financer la croissance économique@i&).
Pour 'année 1999

Cette année a été essentiellement marquée paiiéeation de I'inflation, I'instabilité du taux deange paralléle, la surévaluation du taux de ahaffiiel et le recul de l'activité de productidear ailleurs, l'investissement a
continué d'étre entravé par la faiblesse de I'épeirgérieure et des apports de capitaux extérieurs

Le taux d'inflation est passé de 123,40 % en 1992661 % en 1999. Dans ces conditions en I'abskacteurs socio-économiques, chaque acteurestjliiite pas le marché, développe ses propres mogesécurité, ce qui
conduit & terme a I'amplification de l'instabilité la conjonmufé*)z).

Pour 'année 2000

Cette année a été essentiellement marquée pappnécition de l'inflation, soit de 526,61 % en 999451,44 % en 2000. La poursuite de la dépréniaté la monnaie nationale et un nouveau recubdu de croissance
économique.

Pour 'année 2001
L'an 2001 a été marqué par la mise en oeuvre dagrgmme de stabilisation macro-économique dénoprogramme intérimaire renforcé en sigle PIR.

Ce programme, élaboré avec l'assistance des sediideonds Monétaire International ( FMI), avaie diouble finalité, a savoir : stabiliser le cad@r-économique en vue de préparer les conditiers telance économique et
favoriser la reprise de la coopération internafianau plan macro-économique, le PIR avait poueofif ultime de casser I'hyper-inflation.

Le taux est passé de 451,44 en 2000 a 160,04 %0 Zette appréciation était destinée a rétadsircbnditions de rentabilité des investissementdapaise en place d'un cadre légal susceptiblédariser les biens et les
personnes.

De méme, il a été retenu la centralisation de olete recettes fiscales et parafiscales a la Ba@gn&ale ainsi que I'abolition du systéme de cors@iion des taxes dues a I'Etat avec ses dépemsessbmmation en bien et
serviced OV

Pour I'année 2002

Comparativement a I'année 2001, I'année 2002 méitieure sur le plan conjoncturel, le taux ditifla est passé de 160,04 % en 2001 a 20,28 %.u@eatété de deux chiffres contre trois pour I'ac@dent, suite a deux
événements majeurs qui sont :

- la fin de I'exécution du PIR et

- le démarrage du programme triennal 2002 - 200&rér du £" avril

2002.

Le PIR a été exécuté de maniére satisfaisantp@mais a la République Démocratique du Congo défiméer des retombés importantes ; parmi cellébyca lieu de relever :

- la reprise de la coopération avec la Communanéédiere internationale apres plus d'une déceteiepture,

- 'apurement des arriérés envers les principaganmiers multilatéraux grace essentiellement aéganisme de crédit relais consentis a la R.D.Clap@elgique,la France, la Suéde ainsi que I'A&igu Sud.

- La restructuration de la dette envers le clupaies(02)

Apres l'exécution satisfaisante du PIR et dansitedten consolider les acquis, le gouvernementsaemiplace, depuis le mois d'avril 2002 et avemieours des partenaires extérieurs, le Prograntierriil soutenu par la
facilité pour la Réduction de la Pauvreté et pau€ioissance (FRPC), le crédit de la relance éciopmnet le crédit d'appui au Programme MultiseetatiUrgence de Reconstruction et de Réhabilitf MURR) de la Banque
Mondiale ainsi que les ressources d'autres basliels que la BAD, I'UE et le PNUD.

Pour 'année 2003

Le taux d'inflation est passé de 20,28 % en 20922 % en 2003. Au cours de cette année, le goenimt a poursuivi I'exécution de I'ensemble desiressetenues dans le cadre du Programme Econorthiq@euvernement
(PEG).
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Le PEG s'est exécuté dans un contexte marqué pgsrdgres notables au plan politique, avec la plgmtion le 4 avril 2003, de la nouvelle constitatide transition et la mise en place, le 11 ju#@03 du gouvernement
d'union nationale.

Notons que les principales mesures d'encadremé?E@eet sur le plan budgétaire se résume comme suit

- centralisation des recettes dans le seul condstérgl du trésor a la Banque Centrale du Congo ;

- nivellement au compte général du trésor de tdetesecettes pergues au titre de la fiscalité én gharafiscale ;

- suppression des dépenses extra-budgétaires ;

- interdiction a la Banque Centrale du Congo d'ete¢des dépenses non autorisées par le Minisgr&idances ;

- poursuites de la réforme des régies financiéres ;

- mise en place d'un plan de trésorerie mensumliméyix intégrant le solde des opérations de la Ba@gntrale du Congo ;

- exécution des dépenses sur base de caisse

- pourstuite de la réforme des procédures de cengtad'exécution budgéteﬁ@l)

L'évolution de la situation économique dans leagipiaux secteurs s'est caractérisé par :

- l'accroissement de la production ;

- le ralentissement de l'inflation ;

- la maitrise du déficit des opérations financieted Etat

- l'appréciation du taux de change ;

- et une nouvelle décélération du rythme de foronadie liquidité monétaire.

Pour 'année 2004

Comparativement a 2003, une reprise d'inflationdm®i9,97 % en 2003 a 31,74 % en 2004. Cela esi dee contre performances qui ont été observéeiveau de la DGRAD et des projets.
En ce qui concerne la DGRAD, elle s'explique notamtrpar la rupture des stocks des passeports edire d'autres imprimés des valeurs.

Pour ce qui est des projets, caractérisé par duie faiveau et consécutif a la lenteur observépracessus de décaissement des dons et appui btelgéta

La contre performance ainsi observée est éc Ecutive a la persistance des difficultés dapgionnement en intrants et pieces des rechariged'&sence d'investissement a la Gécamines, Ipawivre et & une
pluviométrie élevée pour le diamant artisanal.

Néanmoins, au huitiéme mois, I'indice de prix regrsun ralentissement de l'inflation suite notamndela révision de la hausse de prix des proghéiteliers opérés au cours de la premiére semaineots de septembre 2004
ou la monnaie a connu une stabilité relative.

1.3. Effets de l'inflation dans 1'économie congolaise

L'inflation agit différemment selon qu'il s'agit tieflation rampante ou de l'inflation galopanteselon les secteurs donnés de I'économie.

L'inflation congolaise présente dés l'origine lest$ caractéristiques de l'inflation de demandentée vers la consommation. Elle trouve sa sodares la distribution de revenus supplémentairesrénins groupes de la
population, a propension élevée des revenus nomitawt en maintenant 'avantage acquis aux prensiervis. Le moteur principal de ce mouvementtsie sians le secteur public dont, tout au long degssus inflatoire, les
dépenses n'ont été mues que par des décisionastEnumation. Ce secteur n'a plus guére investagtas toujours entretenu le capital installé.

Dépensant bien au-dela de ses ressources, c'élst jeardes prix et des modifications de revenetsrgu'il a prélevé sur les autres secteurs desueses qui auraient pu étre consacrées a l'issestient en cas de stabilité
monétaird Y

Linflation dans I'‘économie congolaise s'est tratcomportée et il y a eu beaucoup d'effets néfaste

S'il n'y a plus de sécession, la période de 199099, partie d'une période sous étude, cette méasticaractérisée par des mutations politiques laraorce du processus démocratiques négativesiuraat 1960 - 1967,
incidence liée a la faiblesse des gouvernemeritsiee gestion économique et budgétaire laxiste.

La mauvaise gestion économique est concrétiséka faillite de la société miniére principale du pala GECAMINES. Cette société participait aux tesed'exportations pour pres de 1,3 milliards alads pour un total de
recettes évalué a 2,2 milliards en moyenne. Saegatbmbée a quelque 250 millions au cours desesnh996, 1997 et 1998.

Comme durant la période 1960 - 1967, le pays seuvat confronté & la pénurie de devises avec cotomeéquences :

Le fonctionnement en dessous de leur capacitél#estdes industries dont une partie des intrarttivgsorté. Ce qui est le cas de I'ensemble duseitdustriel congolais. A cela, il faut ajouterdiminution des importations de
biens de consommation.

Ainsi, l'offre globale des biens et services niadae régresser pendant que la demande s'acitcisita au recours par I'Etat aux avances de liBa Centrale au-dela du niveau compatible aveexigences de la stabilité
monétaire(()2)

Linflation congolaise a ses effets sur la produrctie revenu et sur la richesse.
De ce fait, nous allons analyser les effets quiément I'inflation sur la production et les revenus
1.3.1. Effets de l'inflation sur la production

La conjoncture économique de la République Démioeratdu Congo évolue de fagon quasiment autonoiteenant des phases de hausses et de baisse saparqapport a leurs préoccupations. Dans umtétomnement,
aucune relance de I'économie n'est possible. Garcertitude née de la guerre. S'ajoute celldmpacité de I'autorité a créer un environnerpesyiice aux activités productives.

Une des caractéristiques principales de l'inflasionla production congolaise est que l'industrime forte dépendance a I'égard de I'étrangeffrdlotale industrielle est ainsi tributaire dérbéger et ceci crée en permanence un
risque structurel inflationniste. En effet, dansriesure ou la formation des prix intérieurs estefoent fonction des prix extérieurs, toute modifmade ces derniers a des effets directs surdduation. Il y a donc la une

vulnérabilité a la transmission des tensions iinffatistes extérieures, par la hausse des coﬂimpeslalions.(ml)

Les enquétes menées sur les entreprises ont nopreii@ part des importations dans les achats deééresapremiéres et consommables était trés imptarsoit 65 % en moyenne pour les industries nzantufieres, 40 % pour
les industries de transformations agricoles. Equieoncerne les biens d'équipement, la quasiitiés achats de ceux-ci soit 92 % et faite desitations. Dans la mesure ou la structure dugeirevient de ces entreprises est

dominée par les matiéres premieres, 76 % pouehelnle des entreprises et 85 % pour les seulepestre manufacturieres, on voit 1a I'impact desdrtgtions dans la formation de produx,ftfé)rz).

Nous pouvons évoquer le probleme des entreprisesmyportent les inputs né i pour la prodnctiToute rupture dans |'approvisionnement faigisule probleme de la dépendance, d'ou le blocaganque
d'approvisionnement) entraine I'essoufflement dtesye productif c'est-a-dire une sorte des effelsits de stoppage. On peut donc citer I'exempla 8O UKIN avec les Brasseries.

Cette extraversion renferme beaucoup de risquetimfiniste.

En bref, linflation congolaise est galopante.

1.3.2. Effets de l'inflation sur le revenu

Le taux de chdmage élevé associé au bas salairdeda population vont donner naissance a une fconomie informelle qui fait vivre actuellememsdnilliers sinon, des millions de gens dans laésdcphénomene
d'économie informelle ne prendra des dimensionexpatiques au Congo qu'apres les tristes pillagesa®1 - 1993. Ces pillages vont brutalement versethémage, sans préavis ni décompte final, umedgrpartie de la
population active. Ce phénoméne ajouté aux fadsésires réels dans une économie hyper inflatiemmis pousser la classe prolétarienne a joindqedféence acquise au travail des uns au réflesedéce des autres pour tisser
un amalgame extraordinaire d'expédients afin disteésa I'oppression de la misere : prolifératidéchoppes, des marchés, de commissionnaires, thaderchange, d'entreprises de recouvrement justquecompris des
associations de malfaiteurs tolérées par le pouvoir

Ainsi, le paysan, le travailleur sous-payé et lénokur urbain, faute de pouvoir s'intégrer dansstastures socio-économiques officiels du pays genfaire une place a la périphérie dans une steugiaralléle difficilement
contrdlable.

La Banque Centrale estime & 80 % du P.1.B. comaléséila fiscalisation du secteur traditionnel @f'économie informelle. D'autres présent déja tiremen place un mécanisme de fiscalisation destesvde ce secteur.
Une telle fiscalisation constitue une nouvelleigti contraste visiblement avec les schémasitadils dont les résultats laissent a désirer.

Concernant les revenus des entreprises au Conggiegis vont utiliser la politique de stratégietdmsfert « qui a une incidence remarquable stiprkaation de tensions inflationnistes, qui peutdéénir comme étant un
ensemble des mécanismes utilisés entre « groupeomaison mere » et ses filiales étrangeres, ldamst d'amener ces derniéres & transférer, soue fdéguisée, des revenus aux premiers.

Parmi ces mécanismes, celui qui nous intéresde psix de transfert ou prix de cession. Celui‘observe d'une part dans la poussée permanentesaidae des codts et d'autre part, dans la crétiomisque permanent de
blocage du secteur. Exemple, les surfacturationbidms et services (telle que royalties, cessidorelvets et licences, assistance technique, é@tsnissions des intermédiaires, etc...) impowé rgpport aux prix internationaux

ainsi que les sous-facturations des produits Emexponégﬁm

Pour mieux expliciter la politique des prix de éessnous disons en facturant ainsi, les impontatiaccroit les prix de revient unitaire des praddéns le pays importateur, d'ou prix de venteéél€ette politique produit un
gaspillage des moyens de paiements, d'ol risquesttéctions des importations, de pénuries desagionnements de blocage du systéme productidies-facturation engendre une perte des devisssoetit aux mémes
résultats.

Section II : La fiscalité et son comportement

Le comportement de la fiscalité congolaise s'argys rapport a I'évaluation de I'évolution desttes fiscales.
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Voir détails tableaux en annexe n°03 et 04
2.1. Evolution des recettes fiscales réalisée986 & 2004

Tableau n° Evolution des recettes fiscales de la D.G.I. d&518 2004 en dollars américains

NATURE 1995 en $ US 1996 en $ US 1997 en 1998 en 1999 en 2000 en 2001 en 2002 en 2003 en 2004 en
$US $uUs $uUs $uUs $US $uUs $US $uUs
|. Impdt/Revenus
Revenu de société 22.129.390,6 9.946.801,44 33.081.456,52 47.974.641,12 13.455.186/968.928,0215.227.311,1 34.834.621,5 13.257.299,17 36.602.991,35
Reve. Des entrepris 44.811,6 |614.022,637.929,18 3.943.857,90 1.625.834,77 1.625/834  5.784,0 283.89:| 7.624.590,0| 5.957.397,5 3.495.468,93
Rev. des nationaux 15.011.620,8 12.905.217,25 31.347.154,05 53.932.742,84 21.031.5242688.206,8014.980.628,0, 28.703.241,82 33.879.112,01 31.137.448,45
IRev. des Expatriés 6.875.420,3 4.849.588,81 6.367.981,77 6.620.262,17 6.845.946,41481092,13 1.889.469,5 3.569.589,4| 3.168.889,77 12.334.542,62
Professions libérales 1.985,73 116.158,42 746.083,73 934.514,85 211.254,08 354.313,8 33.283,8 44.679,76 68.822,84
Impot Mobilier 2.903.922,4 3.058.976,85 3.410.168,15 2.491.92342  347.189,34  03G/% 1.194.029,1| 3.379.083,7| 4.142.738,4 3.241.534,11
Imp6t Except/Rém.Expt. 4.509.565,1 3.183.031,62 3.723.100,25 4.345.214,54 1.173.291,14 .71880 1.605.138,0| 2.786.494,5 1.044.593,0 2.376.756,25
Impot Except/Rev. Locale 1.260.830,6 1.161.584,17 1.273.402.66 1.939.339,13 1.746.207,64 .806779 934.612,0| 2.128.686,4| 2.958.409.5 3.450.289,97
Précompte bic 15.913.511,49 22.796.509,31 21.462.019,9
Sous total 52.737.547,5 35.835.381,19 79.211.192,57 137.907.576,34 69.95653086.969.511,4667.931.713,7 83.063.581,7: 64.453.119.33 92.117.854,74
2. Imp6t Indirect
ICA/Prest. Locales 6.602.575,3 3.929.269,32 4.000.558,89 4.987.679,33 9.343.968,83432008,98 4.284.805,0, 5.498.349,8| 13.226.833,82 29.762.714,21
ICA/ Prest services 11.111.958,2 9.442.187,31 9.484.576,90 7.283.759,67 7.840.058,7064598,3210.185.383,7| 25.779.031,8! 41.674.851,31 47.152.846,87
ICA/Travaux immob. 110.508,5 117.296,1 997.610,61  2.398.749,29 136.924,59  191.82519364.747,6| 19.0113.507.2 13369690.269 4919357.206
ICA/Export. Prod. Miniers 13.551,62 0,0 43.084,7! 434.912,66 934.677,02 780.576,49
ICA/ Export hors Prod. Miniers 5.451.170,5 3.671.342,1 675.144,09 395.687,89 229.111,62 88.082,885.017.11 298.136,22 205.663.25 111.558,87
Sous total 22.285.212,6 17.160.094,95 15.158.090,48 15.065.876,18 17.563.61584788.620,1614.527.123,3 32.200.546,0! 57.379.615,66 82.726.863,65
3. Autres Impots
Immatriculations 102.419,4 475.710,6 835.003,94 10.611,68  468.656,54  986.20610073.409,7 534.843,5! 934.443,22 983.234,54
TSCR 49.590,0 61.842,39 890,96 6.544,53 13.928,02 399.711,13 61.123.9' 120.024.02 123.623,46
Ventes des imprimés 41.877,6 7.775.674,7 234.131,38 286.529,63 182.521,48 2.222697 335.022,6 550.206,82 545.280,75 114.159,29
Majoration et pénalités 9.337.982,3 5.898.108,92 12.378.985,49  1.684.481,89 517.765,32 1980,31 384.821,9 1.009,76
Divers 8.578,20 43.058,5!
Sous total 9.531.869,3 14.211.336,65 13.449.011,76 1.988.167,72 1.191.479,5614%82,55 1.936.312,8| 1.147.187,1| 1.903.747,9 1.226.017,31
4. Impots Réels
Terrains 52.098,0 9.262,69 21.923,43 19.976,77
Batiments 119.874,54 163.002,15 283.719,32 248.684,81
Amendes/Bat/ terrain 1.709,41 25.347,04 33,76
Véhicules vignettes 103.431,3 109.855,8: 188.659,03 6.357,20 62.518,65
Bateaux 0,0 0,00 32.362,00
Amendes Vehi/bateau 0,00 9.653,55 470,76/ 381,4.
Sous total 155.529,4 259.356,22 351.661,18 336.817,75 363.857,40
Total 85.710.159,0 67.466.169,00 97.046.783,28 118.982.842,70 89.07985%5.272.714,3/774.295.149,9|116.411.314,95 12.3.735.822,98 176.670.725,70

Source : Bureau d'étude / D.G.I. Rapports anntetsivités

1995 en NZ 1996 en NZ 1997 en NZ 1998 en F 1999 en FC 00Qen FC 2001 en FC 2002 en FC 2003 en FC 2004 en FC

I
Impdt/Revenus
Revenu de société 137.397.648.360,00 565.435.46D0614.260.370.181.390,0079.939.085,7 118.356,0 |1.060.948.801,00 4.415.068,94 2.138.3997.72B8,42 53338329.3014.669.016.573.¢
Reve. des 278.227.714,0 34.904.704.854,00 1.021.152.951,00571.563,3| 14.301.440,0| 410.007.835,0f 82.312.890,00 2.656.671.129,26 2.394639,75 1.353.211.316,(
entrepris
Rev. des 93.204.618.477,00 733.609.443.331,00 2.604.530.031088 29.355.064,1|185.001.019,0 899.298.719,00 4.343.543.880,74 1(2061221,47 13.616.694.349,682.410.687.249,.
nationaux
'Rev. des 42.688.323.431,00 275.679.523.846,00  820.095.682089411.031.196,7 60.219.460,0| 81.373.026,0 547.840.444,08 1.243.770.169,13 1.20364,99 4.852.861.068,¢
Expatriés
Professions 12.329.072,0 6.603.136.596,00 1.243.182,8| 8.220.336,0 14.973.000,01 102.818.112,54 11.597.249,39 17.9572@91, 27.394928,4
libérales
Impot Mobilier 18.029.964.221,00 173.890.470.673,00 9.435.907.888,00 4.152.237,0 3.054.005,0 29.534.674,0 346.201.638,94 1.117.391.294,19 1.66368,56 1.290.849.684,i
Imp6t 27.999.128.100,00 180.942.482.843,00 479.476.629DB49, 7.24.335,09 10.320.700,0 55.618.097,0 465.400.209,48 970.912.524,54 419.80887 929.778.406,2
Except/Rém.Expt]
Impot 7.828.284.615,00  66.031.365.391,00 163.994.192.101,@0231.478,0| 15.360.284,0)  68.524.254,0 27.985.191,28  741.709.032,69 1.189.0340 1.373.113.018,(
Except/Rev.
locale
Précompte bic 26.516.333,0/200.526.472,0 6.222.784.873,65
Sous total 327.438.523.990,00 2.037.096.588.695,00 8.768.66120800 169.280.476,00 615.360.480,00 2.620.278.4(.66]B96.955.427,6B 28.942.265.344,08 25.905.000.853606.912.225,¢
2. Imp6t Indirect
ICA/Prest. 40.994.274.716,00 223.363.080.448,00  515.208.929622,8.310.860,0| 82.192.984,0| 194.479.320,00 1.242.353.710,00 1.915.617,93F,30 51296591,5011.874.619.886,¢
Locales
ICA/ Prest 68.992.221.452.00 536.750.187.412,00 1.221.464.062084 12.136.768,0 68.964.037,0| 408.597.192.00 2.953.191.352/63 8.982.318.89&,17 96288.246,9518.711.651.337,¢
services
ICA/Travaux 742.008.414,0 6.667.788,00 128.502.278.814,08.996.983,0 1.24.439,0 13.518.911,00 3.295.140,91 66.242.214,187.5881.136,51 1.990.818.556,¢
immob.
ICA/Export. Prod.| 0,00 0,00 0,0 119.205,0 12.492.117,47 151.538.823,97 375.665.435,31301.474.873,%
Miniers
ICA/ Export hors | 33.845.397.337,00 208.700.965.132,00 86.947.916.863,0 659.326,0 | 2.015.350,0 6.243.326,0 720.515,91  103.881.813,26 82.672.239,2242.803.326,5
Prod. Miniers
Sous total 144.573.951.919,00 975.482.043.780,00 11982137.545,00 25.103.937,0|154.496.015,0 622.908.749,00 4.212.052.897,89 11799%82,88 23.061.776.767 48.921.367.981,.
3. Autres Impots
Immatriculations 635.905.000,00  27.042.225.000,00 386.172,0 17.682,0| 4.122.739,0 69899.130,0! 311.228.765,08  186.358.270,74  376.772@25 397.978.371,2
TSCR 307.896.000,00 3.515.490.000,00 114.740.983,00 10.905.0' 122.516,0 28.330.221,0 21.297.741,5! 48.240.061,13 47.982.847,0
Ventes des 260.011.041,0 442.015.682.988,00 30.152.430.983,00 73.438,00 1.605.526.0| 157.884.825.0 97.137.813,57 191.712.401,56  340.195%9  44.382.903,1
imprimés
Majoration et 57.977.954.714,00 335.283..654.239,00 1.594.218.2188 2.806.815,0| 4.554.454.0 418.248.400,00 111.576.824,80 351.835,19
pénalités
Divers 75.457,00 12.484.573,1
Sous total 59.181.766.779,00 807.857.052.227,00 10282736.479,00 3.312.840,0| 10.480.692,0 674.362.582,00 532.427.976,63 399.720.249,03 765.8588  490.311.121,4
4. Impots Réels
Terrains 323.467.938,00 526.558.000,00 ,00 36.530,00 175.723,0
Bétiments 6.814.383.000,00 20.992.108.202,00 472.755,2| 2.187.523,0
Amendes/Bat/ 608.7876.416, 0,00 42.235,2 297,0(
terrain
Véhicules 642.188.000,0 6.244.860.000,00 24.296.309.336,00 6602  540.937,0
vignettes
Bateaux 0,00 0,00 0,0 284.668,0
Amendes 548.765.348,0 0,00 784,4; 3.355,00
\/ehilhatea
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Sous total 0,00

Total 965.655.938,0 14.743.352.764,00 45.288.417.538,00581.231,9  3.201.503,0 0,00 0,00 0, 0,00

Provinces 532.159.898.626,00 3.935.179.037.468,00982086.069.682,00 198.258.484,99 783.538.690,00 H897/37,00 21.541.436.302,15

D.U.K. Ouest 1.432.489.326.849,0043.818.412,0

D.U.K. Est 16.693.463,0

Total générl 532.159.898.626,00 3.835.179.037.466,8®3D.585.396.531,00 258.770.359,99 783.538.690,0073589.737,00 27.541.436.32,15 40.561.785.275,98 49323.111,2270.318.624.328,:
Tableau n® 4

Evolution des recettes fiscales de la D.G.I. de&51®2004 en monnaie locale

Source : Bureau d'étude / D.G.I. Rapports anntetsivités

Commentaires

Chiffrés a 85.710.150 de dollars en 1995, les tesdiscales réalisées au cours de la périodetamitées de 67.466.169 de dollars en 1996, 55.07®2%le dollars en 2000 pour osciller autour d@9%.149,95 de dollars en
2001, soit des chutes respectives de I'ordre Ge178, 64,25 % et 86,68 % en termes réels tandis @002 un début d'accroissement de I'ordre dd $6i9111.314,95 et finir & $us 176.670.725,70 ssipectivement 135,81%
et 206,12% par rapport a I'année 1995.

Ces contre performances sont liées a la réductida thille de I'¢conomie et sont imputables esmrtees :

- au rétrécissement de l'assiette fiscale, conisécuifa guerre d'agression et a I'émergence dewsanformel ;

- aux dégrévements fiscaux octroyés de manienmpestive, a l'inefficacité constatée des serviéegmteurs des recettes et a la fraude généralisée.

Tandis que pour 2002 et 2004, c'est suite au ProgeaEconomique du Gouvernement.

2.2. Approche et comparaison des recettes

De 1995 - 1996

Comparant les recettes réalisées de 1995 a 1%86-aetlire $us 85.710.159 (NZ 532.139.898.626)redbuis 67.466.169 (NZ 3.835.179.037.466) nousdaiarquer quil y a eu régression des recettesldisale I'ordre de
78,71 %.

Les impdts sur les revenues ne se sont pas bigooct#s par rapport a I'année 1995. Ce qui dégageam considérable soit de 6,8 %.
Cette régression se justifie par le niveau glokedlanploi qui s'est dégradé en 1996 a la suite gersistance des problémes que connait le seuieér

En effet, malgré des mesures incitatives prisedgpgouvernement, notamment au niveau de la corfonistes investissements, la tendance a la baisegisinée dans le secteur privé s'est poursuivieoats de cette période
2 * 1)
sous étudé?)

De 1996 a 1997.
Les recettes fiscales sont passées de $us 67.96@NZ63.835.179.037.466) en 1996 a $us 97.046.B8@Z 13.930.585.396.531) en 1997 soit un accroissede 143,85 %.

Des mesures ont été prises pour encourager |laraatades revenus et d'élargir en conséquenaieitisimposable. Il y a lieu de citer 'arrétenistiériel du 24/06/1997 portant réduction des @iimposition de 50 a 35 % pour
I'l.P.R. et Iimpdt des profils de sous locationsaique les revenus de location des batimentsrefrts.

S'agissant des bénéfices des sociétés, le tayxadition sur le revenu net a été ramené de 50%.40
De 1997 a 1998
Les recettes sont passées de $us 97.046.783,283M20.585.396.531) a $us 118.982.842,70 (NZ 28836B,99) soit un accroissement de 122,60 %.

Cette performance s'explique par le paiement régdés salaires consécutifs a une relative stahiétl'environnement macro-économique du premieesee 1998. Ceci s'explique également par laméfdiscale comportant de
l'institution du précompte sur le bénéfice indwdsriet commerciaux (précompte BIC).

Cette évolution s'explique notamment par l'inflatipi a prévalu durant le second semestre 1998.

De 1998 &4 1999

Les recettes ont régressés de $us 118.982.8427R58.770.359,99) en 1998 a $us 89.075.257,05 @3538.690) en 1999, soit 74,86 %.

Cette régression a été due par la guerre d'agnegsiole départ des expatriés, de la fermetupdudieurs entreprises durant cette période et Hiaité de salaires des employés.

En vue d'arréter la baisse des recettes des inpdsuvernement a pris des arrétés ministérieB487CAB/MIN/FIN/99 du 22/01/1999 et n° 047/bis/ICABN/FIN/99 du 22/01/1999. Le premier porte réangement des
impots cédulaires sur les revenus et des impotspérnnels sur les rémunérations des expatriésedend porte fixation des coefficients de réévidnaapplicables aux bilans clos le 31 décembre 1838 mesures n‘ont
cependant pas produit les résultats attendus.

De 1999 & 2000

Encore une régression de $us 89.075.257,05 (FO28859,99) a $us 55.272.714,37 (FC 3.917.549.3G7$2,05 %.

Il est un fait qu'en raison de la guerre, le gonerTent n‘avait pas la capacité d'assurer I'adémuetitre les dépenses et les recettes effectivermmnivrées afin de plafonner le déficit.
Cette période a engendrée l'inefficacité des sfiegélu paiement dans le domaine fiscale et lesécprences de la guerre.

De 2000 a 2001

Il'y a eu augmentation de $us 55.272.714,37 (FCBBN9.737) a $us 74.292.149,95 (FC 21.541.43613)3pit un accroissement de 134,41%.

Cette appréciation a été le fruit de I'exécutiopprhgramme du PIR depuis juin 2001. Les objectfsignés étaient :

- le maintien d'un centre d'ordonnancement unique ;

- centraliser toutes les recettes fiscales au nideda banque centrale ;

- fixer des objectifs mensuels des régies finaesiér

- suppression des autorisations de pré affectatisirecettes ;

- renforcement du contrdle des timbres fiscaux ;

- informatisation des circuits de perception desttes ;

- création de cellules pour gros contribuafied)

De 2001 a 2002

Encore une augmentation de $ US 74.292.149,95 (F#2.436.302,15) a $ US 116.411.314,95 (FC 407®1275,98) soit un accroissement de 156,69 %.

Cela s'explique par I'encadrement des opératiensa 1t des dé ions sur les bénéficesretdeivrement du solde des impdts de I'année 2001.

S'agissant de I'lPR, I'amélioration observée esoiséquence de I'application effective du Déaietd 015/2002 portant révision du bareme des impét les revenus en ce qu'il institut et fixelEnpher en matiére d'impot sur
le bénéfice de contribuable en cessation d'acttitéyant enregistré une perte.

De 2002 & 2003

Les recettes sont passées de $ US 116.411.314950(561.758.275,98) a $ US 123.735.882,98 (FC349982.111,22) soit un accroissement de 106,29 %.

L'évolution des recettes a été marquée par |'agpiittardive des mesures d'accompagnement du th2@@8 qui a provoqué |'attentisement des opérati@onomiques pour le paiement des droits et thxea I'Etat.

De 2003 a 2004

Une augmentation des recettes de $ US 123.735882(949.731.932.111,22) a $ US 176.670.725,707F:318.624.328,29) soit un accroissement de 14,78

Ces performances sont attribuables principalemdtapalication des nouveaux textes réglementaietatiis aux réformes fiscal et tarifaire, au paietréiu £" acompte provisionnel ainsi qua la réunificatimordmique et

financiére progressive de I'ensemble de I'espaimmté(*)l).

3. La pression fiscale pendant la période sous étude
L'analyse et I'évolution des prélevements fiscauarft I'objet de notre étude dans ce point.

Tableau n°o5 Evolution de la pression fiscale de 1995 a 2004
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ABCDEFG

) . ) TOTAL Revenu national Pression fiscale

Année | Douanes et accises ImpoYDGI DGRAD Seveli fallonat
B+C+D E/F

1995 NZR 353.035.150.412  532.159.898.626  411.718.580.31.296.613.599.392 17.555.668.728.250 7,38 %
1996 NZR 3.477.837.166.168 3.835.179.037.466 1.1366983422 8.448.069.903.056 115.520.493.535700 7,31 %
1997 NZR 12.966.480.870.000 13.931.585.396.531 3.490096.265 30.688.507.262.796 383.529.127.463710 8,00
1998 NZR 30.520.108.840.000 25.877.035.999.000 156381330.000 71.688.803.169.000 869.012.068.800000 %,25
1999 FC 726.997.61 783.538.690 125.009.900 1.635.546.200 23.80.260 7,019
2000 FC 3.975.282.25! 3.917.549.737 1.594.112.538 9.486.904.53158.974.206.340 5,96 %
2001 FC 25.000.000.00t 21.541.436.302 1.697.000.000 48.238026 560.190.000.000 8,61 %
2002 FC 60.552.000.000 40.561.785.275,98 12.366.428.810 10248.085 2.017.054.559.400 5,62 %
2003 FC 87.362.413.517 49.731.932.111,22 39.085.435.398 196/87.026 1.918.509.584.041 9,18 %
2004 FC 108.602.000.000 70.318.624.328,29 49.024.200.0 157.626.200.000 5.283.330.000.000 2,98 %

Source: - Ministére du Budget
- Direction Générale des Imp6ts

Le revenu national permet a I'Etat d'exercer papoet a un revenu moyen donné, une pression fistateconsidérable que quand le méme revenuesgstrdé entre une multitude de bénéficiaires, éslalte non seulement de
motifs €conomiques, mais encore de la plus graawiité d'imposer de grandes sociétés qu'un grambre de petites entreprises et des personnesjphgsi

Bernard Ryelandt nous dit dans son ouvrage stiation que le revenu congolais supportait 21,7@eé/pression fiscale vers les années 1960 compaiateliée des pays développés d'Europe, d'’Amériguéodd et d'Océanie a
la méme époque et bien supérieure a celle de pagldes pays & bas niveau de revénd)

Incidemment on peut noter a quel point les resssufiscales de I'Etat étaient tributaires des taétsubénéficiaires de plusieurs sociétés multinates. Mais malheureusement I'accélération déatioh a été a la base de
I'effondrement de la pression fiscale en Républigémocratique du Congo. De 21,70 % en 1960 a 14 %960 et elle est tombée & 7,38 % en 1995 powntema 8,25 % en 1998 et chuté de nouveau a 5,86 2000 et
essayer de répartir & 8,61 % en 2001 et ne firér 2498 % en 2004 soit une pression fiscale moyearg03 %.

Tout cela sous les coups de I'¢mergence du séafeumel et du marché noir qui soustrait a I'impde partie importante de I'activité économique.

Comme nous |'avons démontré dans notre premiétie pate I'équivalent pour la liberté dans les Epatsvres, est la modicité des tributs.

La faible pression fiscale de notre pays démonaieeenent la persistance de l'inflation, ceci nevm pas au gouvernement d'assurer le financereesesidépenses publiques et I'économie en patigréMa programme triennal
l'inflation s'est aussi améliorée.

Méme si nous faisons allusions a cette faible jpadiscale, il va de soit que nous compreniond gt un petit groupe (couche de la populatiori)sypporte les prélévements fiscaux.

S'agissant des sociétés et entreprises, depuisdsebdes activités de la Gécamines ainsi querfeetfere des plusieurs entreprises depuis 199ydagde libération et la guerre d'agression, lespio public (I'Etat) se déméne
pour arrondir son budget.

Le poids est supporté par les entreprises et laséa
Du coté entreprise, bien que le taux de I'impasisior le bénéfice est partie de 50 & 40 %, ilgugotrrs fraude ou évasion dans leurs états finemcie

S'agissant des salariés qui supportent l'impgtrdasion fiscale était & 50 % jusqu'en 1997 et @3 29 mars 2002. Toutefois, I'ordonnance I@15/2002 du 30 mars 2002 fixait les bases pout'mugdt n'excéde pas 30 %
des rémunérations imposables. Malgré cette disposia modicité de salaire, le taux de chdémageééla éliminer un bon nombre des personnes duitciistal.

Par ailleurs, malgré la baisse de I'activité écdaque plusieurs efforts ont été consentis quaatradbilisation des recettes des douanes et dessthPil, qui ont augmenté de I'ordre respecti8éés et 27,4 % par rapport aux
années oll la Gécamines a cessé de jouer son pitial ¢l pourvoyeur des recettes de Il

CHAPITRE II. PISTES DES SOLUTIONS AU PROBLEME FISCAL FACE A

L'INFLATION

Nous savons d'une maniére générale qu'une polisijueturelle de lutte contre l'inflation a pourjestif de supprimer les rigidités sectorielles gednomie c'est-a-dire les différents blocagessitrels a la croissance et a la
diffusion du progrés économique dans toute I'écommationale.

Il est donc important au départ d'identifier cegfe de blocages sectoriels.

Une politique anti-inflationniste structurelle maules chances de succes que dans la mesure se pl&occupe de « trouver de réponses aux débéesipermanentes des secteurs et plus spécialamedéficits chroniques du
systéme de production pour le marché intérieuri &ége de définir un nouveau model de rapportspdeductions et des répartitions des revenus emerabres de la communauté natiorf&is)

La maximisation des recettes est l'idéale de temisérvices mobilisateurs des recettes de I'Etspurces dont la croissance doit étre réelleteadeit par 'augmentation de son pouvoir d'achat.

Les parametres de cette croissance génératricentiohissement additionnel peuvent étre de plusiedres :

- I'élargissement de |'assiette fiscale en ca%dpdnsion économique ;

- le ralliement des fraudeurs a |égalité fiscale ;

- la saisie et la fiscalisation des secteurs inétsm

La politique de I'expansion monétaire opté pardevgrnement pour couvrir les déficits publics jéation continues des signes monétaires a engéadoéoissement de la masse monétaire, ce quienerglinflation pendant

ces années, l'assiette fiscale n'étant pas él&imiedt recueilli n'a pas été dans les mémes ptigms d'oli ce qui a entrainé un déséquilibre elesttes fiscales car I'accroissement des prixugsgtrieur a I'évolution des recettes.

Section 1 : Formes classiques de lutte contre l'inflation

Dans le but de protéger et de sauvegarder la vslfastantielle des recettes fiscales, il appalaii$ &rois pistes pour lutter contre l'inflation :
1. La fiscalité ;
2. les économies budgétaires ;

3. I'encouragement a I'épargne.
1.1. La fiscalité*

Elle trouve son efficacité dans la compressioradigeimande par le prélevement qu'elle opére snedesurces des citoyens en épongeant une pateergeuvoir d'achat.

Ce mode de prélevement peut frapper aussi bieevesus des personnes physiques que les bénéeenueprises.

- Pour ce qui est des personnes physiques, il itatma limites :

- une limite politique du fait de son impopularét

- une limite technique liée & une possible évaismale et a la possibilité que certains ont derégtions sur les autres les suppléments de téfoal. Ce qui risque de créer une situatiorjutitice sociale.
- En ce qui concerne I'imposition des bénéficesedereprises, elle est facilement acceptée pae@'qyant pas d'incidence directe sur les reveesisngnages.

Cette fiscalité comporte également une limiteIsi feanchie une certaine limite, il y a risque dionpact négatif sur les sources d'investissemereltease fait au détriment des possibilités dfnancement et des placements des
ménages dans la mesure ou elle frappe la partétesites distribuées aux actionnaffelt)

1.2. Les économies budgétaires

Les dépenses excessives de I'Etat sont souveat$® @rincipale de l'inflation du fait du déficii'ejles occasionnent et du recours au financemengétaire. Pour que ces procédés soient efficactsjtiprendre en compte
I'ampleur et I'origine du déficit. C'est de ceftalgse que dépendra les choix des articles sundésges économies budgétaires devront étre aggliqu

Il est admis que ces économies doivent porteresudépenses improductives. Toutefois, la diffictdide dans I'évaluation de ce que I'on entendgenses improductives.

Il est possible de se rendre compte de cetteuwliffien passant en revue les rubriques importaltésidget de I'Etat :

A. les rémunérations ;

B lec dénencee Aee ceniirce adminicteatif mi charne de fonetianncment
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C. les interventions publiques ou subventions ;

D. les services de la dette publique ;

E. les investissements.

A. Les rémunérations

Elles ont tendances a augmenter suite aux nouseaagements liés a I'évolution démographique &eanin nouveau de la collectivité qu'il faut safigf. Si cette rubrique peut rester stationnair@est pas possible d'y opérer
de compression. C'est ce que I'on appelle des sépeontrayantes.

B. Charges de fonctionnement
Leur réduction contribuerait & un blocage de lactianormale de I'Etat.
C. Subventions de I'Etat

Leur suppression signifie une hausse des prix iudss entreprises qui en bénéficie. Celle-ci seveent obliger de faire payer leurs prestationsadens a couvrir leur charges. Ce qui produirat eféets contraires a ceux
recherchés.

D. Les services de la dette publique

Il faut signaler qu'il reléve d'un engagement pissa-vis des créanciers.

Une décision unilatérale de I'Etat ne peut en a&éhampleur. Ce sont des dépenses qui doiveigatbirement étre engagé en moins d'un rééchelamtamomentané)?)
E. Investissements

Une réduction des crédits prévus sous cette rubriggue d'avoir un impact négatif sur la croiseagmnomique.

On doit toutefois nuancé quelque peu cette cormusn distinguant les investissement dits desigesstle ceux dits des productifs. S'il y a liepdscéder a des économies budgétaire, la réduatidéaartement devait frapper
les investissements des prestiges considérés compreductifs.

1.3. L'encouragement a I'épargne

Lorsque I'Etat est en face des dépenses nouvalldgu de recourir a I''mpat, il lui est commantdéfaire appel a I'emprunt.

Au lieu de comprimer la demande autoritairementyper élévation des impots, pour combattre l'irdtatiée d'un excés de la demande, il est plus &aioadirager I'épargne, a la rendre attractive &t pae les couches sociales
parvenues a un minimum d'essence accepte spontangéengduire leurs dépenses courantes, de se geweertaines consommations pour investir lesafo@s ainsi réalisées dans les placements considénéme avantages
offerts par I'Etat.

La principale incitation est constituée par 'augtation des taux d'intéréts offerts a I'épargnanptés avec des exonérations fiscales.
Section 2 : Evaluation des résultats fiscaux

Cette évaluation consiste a dégager la différentre &s réalisations et les prévisions des recéteales.
2.1. L'évaluation des recettes

A la différence de celle des dépenses, cette éNatudoit surtout serrer la réalité d'aussi prés passible et correspondre autant que faire segueutessources exigées par les besoins publiceb8erve, en effet, qu'une
évaluation trop optimale ou large oblige a prédeimouvelles recettes en cours d'année budgéaimgui peut créer des conditions défavorables @t pe vue de la cohésion nationale.

Au contraire, une évaluation trop pessimiste pboutir a la perception des recettes non nécessairbsidget, ce qui entraine le retrait inutile ouit financier de I'‘économie privée (dans I'opticde I'économie libérale pure et

a condition que I'Etat, acteur de I'économie pulgjqne sache pas les utiliser rationnellement ssigudicieusement que I'‘économie privée), des ssvuui auraient pu servir a des emplois produetifpeut étre, bien plus
profitable & I'économie nationale.

De ce fait, I'ancienne évaluation automatique leahdonnée de nos jours au projet des techniqueseﬁicaces(..(:)l)

2.1.1. L'évaluation automatique

L'évaluation automatique die procédé de la « pi&mé année » consistait a évaluer les recettesefuan se basant sur les résultats de I'annéetairdggrécédente. S'il est vrai qu'elle avait dosatésfaction lors de la période
de stabilité économique, monétaire et fiscale, ®#st révélée décevante et insuffisante dés gemnjancture évoluait sensiblement ou devenait moter On a d@ y apporter des correctifs par deffiaterts de majoration en

période de haute conjoncture et par des coefficidatréduction en période de crise. Mais toutesetesches n'ont pas donné les résultats esconfités, a-t-on eu recours a la méthode modernepdéeisions qui parait
performante et adaptée aux exigences actuellegtaeD1)

2.1.2. L'évaluation selon les techniques modernes

Dans la quasi-totalité des pays, y compris la REgui Démocratique du Congo, on procéde aux éahstle recettes grace au progrés réalisé en magsrrésultats des recouvrements et perceptidfandée en cours. Ainsi,
dés qu'on est en possession des résultats debowshuit premiers mois de I'année, les persmactie recouvrement de I'année future sont résatblpres ces résultats et les prévisions conddessix, cing ou quatre mois de
I'année pour lesquelles on n'a pas encore deatsult

Ces perspectives sont alors corrigées pour temiptsdes facteurs suivants :

- modification de la |égislation fiscale ou douasiéu encore des autres Iégislations financiéretadit notamment de la création ou suppressiampdts ou des taxes, des modifications des taukasigiette des impots et taxes
existantes ;

- prévisions économiques établies par le servigedes et planification relevant du départemenfidesces et budget considérant I'évolution dedase monétaire, de la modification des revenus, etc

Bien que la République Démocratique du Congo nékeetaujours pas utiliser entiérement nombre deneéthodes, a causse notamment de I'handicap isfiagist

2.2. Approche évaluative des résultats réalités

De nos jours seuls les objectifs budgétaires défams de I'adoption et de la promulgation du budgd'Etat servent de référence a I'évaluatiosi ajne des réalisations des régies financiéreségmpa les exécuter.
Tableau n°06

Evaluation des résultats fiscaux

ABCDE
Année et monnaig Prévisions Réalisations Ecarts Taux de réalisation
C-B c/B

1995 NZ 264.925.209.553 532.159.898.626 267.234.689.07 200,87 %
1996 NZ 2.370.043.439.189 3.835.179.037.466 1.4655885277 161,81 %
1997 NZ 6.468.442.155.000 13.931.585.396.531 7.4632843631 215,379
1998 NZ 22.224.962.900.000 25.877.035.999.000 3.632098.000Q 116,43 %
1999 FC 511.948.901 783.538.690 271.589.789 153,05 %
2000 FC 2.872.798.43 3.917.549.737 1.044.751.305 136,36 %
2001 FC 16.763.788.639 21.541.436.302,15 4.777.647.677 128,49 %
2002 FC 45.225.853.638 40.561.785.275,98 - 4.664.688.3 - 89,68 9
- 2003 FC 51.988.000.000 49.731.932.111,22 - 2.2563887 - 95,66 9
-2004 FC 65.200.000.000 70.318.624.328,29 5.118.684.3 107,859

Source: - Ministére du budget

- Décret-loi n° 95/002 du 03 avril 1995

- Décret-loi n° 96/001 du 08 janvier 1996
- Décret-loi n° 062/2000 du 31 mai 2000
Commentaires

Au terme de l'année 1995, les ressources des imjiii#d ont totalisé NZ 532.159.898.626 contre N2 2@25.209.553 prévue par le budget de I'Etat spaacroissement de 200,87 %. Cette performanaduesaux mesures
gouvernementales recommandant le paiement obligaier voie bancaire les obligations fiscales.

Pour I'année 1996, les recettes fiscales sont pasBi 3.835.179.037.466 contre NZ 2.370.043.43pr@vue soit une variation de 161,31 %. Ce progesgeut s'expliquer que par des anticipations kkannonce de la
mise en circulation des coupures a valeur faclelgéé. Donc c'est le résultat d'une accélératidtinflation.

Par contre, I'année 1997, a enregistré NZ 13.9313886.531 contre une prévision de NZ 6.468.4420@5 soit un taux de réalisation de 215,37 %. Cegplique par la confiance des contribuables wgsades nouveaux
dirigeants dont l'inflation était quasiment nulle.

L'année 1998 comportait une institution du précenigt qui a donné des moyens a I'Etat pour faite fala guerre d'agression déclenchée le 02 ad®. Faison pour laquelle les recettes prévues passées de NZ

19 sur 23 28/07/2007 18::



Memoire Online - L'incidence de l'inflation surflacalité congolaise d...  http://www.memoireonlirem@04/07/426/incidence-inflation-fiscalits

22.224.962.900.000 a NZ 25.877.035.999.000 réalisées <oit une appréciation de 116,43 %.

En ce qui concerne I'année 1999, les recetteséésliétaient de 'ordre de FC 783.538.690 contr®lA(48.901 des prévisions, soit un taux de s de 153,5 % au regard de |'accélération wftakion et a l'instabilité du
taux de change.

Quant a I'année 2000, les recettes fiscales réalistaient de FC
3.917.549.737 contre FC 2.872.798.432 prévue paudget de I'Etat. Soit un accroissement de 13%36algré le recul du taux de croissance écononsgite au départ massif des étrangers.

Au terme de I'année 2001, les recettes de I'Ertt pmssées de FC 21.541.436.302,15 a FC 16.7683B@révues par I'Etat soit un taux de croissaeck28,49 %. Cette évolution résulte de I'amélioraties bénéfices
déclarés des entreprises et du recouvrement desnmpées bic.

Pour 'année 2002

Les recettes sont passées a 40.561.758,90 FC é@25.853.638 FC prévue, il se dégage un tauatifélp 89,68 %. Ce taux négatif de mobilisationdfs notamment a la persistance du systéme de csaen des
créances entre I'Etat et certains contribuables.

Pour I'année 2003

Pour I'année 2003 par rapport aux prévisions aséé51.988.000.000 les recettes ont été de I'dedfe€C 49.731.932.111,22, il se dégage égalememimégatif de 95,66 %. Cela est du par I'apiidioaardive des mesures
d'accompagnement du budget.

Pour I'année 2004

Enfin, une performance des recettes réalisée$6oit0.318.624.328,29 par rapport aux prévisionstées a 62.200.00.000., il se dégage une appoéciei107,85 % marqué par un excédent budgétaickiit par les efforts
du gouvernement dans le cadre de son effort dudroge Economique.

CONCLUSION

Nous savons qu'avec les mutations structurelles aue innovations technologiques qui affectenfdestionnements de I'économie de la R.D.C., aussi #ans le domaine de la production que dans della monnaie et des
finances, l'inflation est devenue un phénomeénecfariplexe.

En fin de compte, la lutte & engager pour la jugalége une meilleure connaissance des interacgotre les variables économiques (production, grimonnaie), faute de quoi il serait hasardeuxréeepdre s'assurer une
maitrise de l'incidence attendue des mesuresrdfatiionnistes mises en action.

L'économie de la République Démocratique du Corsgseule et entierement responsable des élémdiatiines qu'elle engendre par ses propres caistitggres. Toutefois, les nécessités de fonctionnemies économies
modernes ouvertes exigent un élargissement degd#s@nti- inflationnistes qui, en plus des méthatissiques, integrent divers controles et intetimes administratives tout en tenant compte dedssance internationale.

Anos jours, la fiscalité apparait comme |'un aesriuments privilégiés pour réguler I'¢conomie dampays. La Direction Générale des Imp6ts dan® matys est un des instruments qui permet a kigtarocurer les ressources
financiéres dont il a besoin pour remplir ses roissiet intervenir d'une fagon générale dans I'én@nationale suivant les orientations et les jgplés économiques lui dictées par le gouvernement.

C'est dans ce cadre que nous avons choisi en cenpérne notre étude de parler de I'incidencérdiaion sur la fiscalité congolaise de 1995 ®2@fin d'évaluer l'influence que subissent lagiceset les recettes fiscales ainsi
que les formes classiques de lutte contre I'ioitaiour remédier a cette derniére.

Aprés avoir présenté les aspects de l'inflatiottedia fiscalité en général, nous avons encore p&$évolution de I'économie congolaise, étantndogue c'est sur cette derniére que s'opére |Esvenéents fiscaux. Il s'en sort
que depuis 1995 I'économie de la R.D.C. connajjasce jour une période difficile, avec un envirement politique agitée suite aux processus dastément politique.

La destruction des outils de production, la gudtagression, le délabrement avancé des structarease, le désordre dans la gestion des finantdisjpes ont aggravés la situation de I'économié dépfrontée aux difficultés
structurelles (dette publique...), l'arrét des paognes d'ajustement structurel conclu avec le Fifafgétaire International et la Banque Mondialepeesivement en 1992 et 1993 et la suspension dedpération bilatérale
décidée par la plupart des pays occidentaux ddj99is.

D'une maniére générale, les recettes fiscales rbesinle la DGI ont augmenté sensiblement, cetterante croissance en termes courants n'est psveém par I'évolution des recettes fiscales emésrconstants.

Pendant la période sous étude, nous avons faitgeraque cette décroissance des recettes en tefgiesn'est pas étrangére au contexte économénéeaj du pays, car la réalisation des recetteis deh effets de plusieurs
variantes telles que :

- linsuffisance de mesures d'encadrement degesqaibliques ;

- le comportement des agents économiques ;

- le rétrécissement de I'assiette fiscale ...

En ce qui concerne I'évaluation des recettes &aljious avons constaté qu'elle n'a été faiteugua base des valeurs courantes des prévisiates e€alisations découlant des normes de gestitétaire dans notre pays en ne
privilégiant que la monnaie nationale. C'est aing durant la période sous étude, la DGI n'a éajie des performances en terme courant. Néanriiojrs,eu contre performance des recettes réalifs@e aux prévisions en

2002 et en 2003 suite a I'application tardive dsures d'accompagnement du budget et la persislarmesteme de compensation de créance entredtftattains contribuables.

Il'y a lieu de signaler également que pendant teogé de 2002 a 2004, I'inflation était devenuédeu rampante, car elle présentait déja deuxesitfoire méme un chiffre en 2003. C'est une bappeéciation du point de vue
économie.

Quant a la pression fiscale, elle démontre I'aneiprélévements fiscaux et cela dépend du caeadterégime politique. Celle-ci n'a variée qu'auite 7,03 % suite a la modicité des préleveménfajblesse de production,
la modicité de salaires, le secteur informel tessfacteurs, baignant de surcroit dans un envinoemeéconomique inflationniste.

A la lumiere des constats effectués sur I'évoluties recettes fiscales de la R.D.Congo, nous guoépingler trois pistes de solutions pour comedftiflation qui sont : la fiscalité, les économisudgétaires et I'encouragement
aI'épargne.

Ainsi donc, il est difficile d'envisager une amédition effective des recettes publiques, tant qoet persister les déséquilibres macro-économigtiastabilité de I'environnement institutionnel, t#sorganisation de
I'administration fiscale. Leur élimination, en anéan environnement stable, constitue une condjtenmissive de sécurisation et de valorisationttlerdes recettes de I'Etat.

Voila les différentes voies que nous proposons s |'unique alternative, comme notre contributam sortir de I'université, & la recherche destisnls devant le probleme « de lincidence deldfith sur la fiscalité
congolaise ».

Ce mémoire de fin d'études n'est qu'une oeuvre ihersine peut paraitre a tout point de vue parfails ouvrons largement nos portes aux critiquéd'amélioration pour le progrés de la scienagedthumanité.
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